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RESUMO

O presente estudo tragca uma analise da Emenda Constitucional 95/2016, também
chamada de Emenda do Teto dos Gastos Publicos, a qual alterou o Ato das
Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias, inserindo os arts. 106 a 114, instituindo o
Novo Regime Fiscal. Buscou identificar os pontos que ferem a Constituicdo Federal,
no tocante a violacdo das clausulas pétreas, buscando apresentar alguns
argumentos de inconstitucionalidade desta norma e suas implicacdes para a
sociedade. Este trabalho se propds, dessa forma, a responder a seguinte pergunta:
guais os fundamentos que embasam as (in) constitucionalidades da EC 95/2016 no
gue se refere ao novo regime fiscal e suas implicacdes no cenério brasileiro? Para
tanto, a metodologia utilizada partiu de uma vasta exploracdo bibliogréfica e
documental de legislagdes, doutrinas, jurisprudéncia, artigos cientificos dentre
outros. Por fim, conclui-se pela inconstitucionalidade da EC 95/2016, pois esta vai de
encontro as Clausulas Pétreas observadas no art. 60, § 49, incisos | a IV da CF,
como separacao dos poderes, os direitos e garantias individuais, bem como viola o
principio da vedacdo do retrocesso social, além da violagdo aos principios
constitucionais e direitos fundamentais garantidos pela constituicdo, conforme
defendem os autores nas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 5633 e
5643 que estdo sendo julgadas pelo STF. Dessa forma, esta Emenda demonstra
caracteristica retrograda para o Estado Democratico de Direito, pois € uma norma
introdutora de retrocessos sociais, devendo ser revista e declarada inconstitucional
pelo STF, objetivando proteger a Constituicdo Federal de 1988.

Palavras-chave: Emenda Constitucional 95/2016; Novo Regime Fiscal, Violacdo de
clausulas pétreas; Acao Direta de Inconstitucionalidade, Teto do Gasto Publico.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo aborda o seguinte tema a “(In) constitucionalidades da Emenda
Constitucional 95/2016: o Novo Regime Fiscal (NRF) e suas implicagfes no cenario
brasileiro”. Cabe destacar que este trabalho visa tdo somente analisar a Emenda
Constitucional 95/2016 de forma a identificar os pontos que ferem a Constituicao
Federal, buscando apresentar argumentos de inconstitucionalidade desta norma e

suas implica¢cdes para a sociedade.

A iniciativa proposta pelo governo brasileiro para modificar a Constituicdo Federal
por meio da Emenda Constitucional 95/2016 teve como principal objetivo a
interrupgéo do crescimento constante dos Gastos Publicos, visando o equilibrio das
contas publicas e superando a crise econémica. Esta EC foi resultado das Propostas
das Emendas Constitucionais (PEC) 241 e 55, que tramitaram na Camara dos
Deputados e no Senado Federal. Foram introduzidos os arts. 106 a art. 114 no Ato
das Disposicfes Constitucionais Transitorias (ADCT) que trouxeram em seu

conteldo o detalhamento do NRF.

A EC 95/2016 propde fixar por vinte anos os gastos publicos relativos as despesas
do Governo Federal, podendo ser corrigido pela inflacdo do ano anterior e revisado
ao final dos primeiros dez anos da implantacdo desse novo regime fiscal. Esta
medida se estendera a todos os poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario). A
equipe do Governo que propds a EC afirmou que esta aprovacdo seria de extrema
importancia, pois nado existiria estabilidade econbmica gastando mais do que
arrecadando. Quem defendia esta EC afirmava que ela iria melhorar a recuperar a
confianca do mercado, a gerar mais emprego, renda e ajudaria a conter os gastos

publicos que vinham crescendo a cada ano.

Porém, vale destacar que quando uma EC néo respeita sua devida formalidade ou
contetido, como por exemplo, as clausulas pétreas - art. 60, § 4°, incisos | a IV da

CF, podera esta sofrer controle de constitucionalidade pelo poder Judiciario.

Diante disso, Acbes Diretas de Inconstitucionalidades contra a EC 95/2016 foram
apresentadas e estdo sendo julgadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) dentre
elas: a ADI 5633 proposta pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros, AMB, a

Associagcdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho, ANAMATRA, e a


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10633322/artigo-60-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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Associacdo dos Juizes Federais do Brasil, AJUFE, e a ADI 5643 proposta pela
Federacdo Nacional dos Servidores Publicos Estaduais e do Distrito Federal,
FENASEPE.

A escolha deste tema “(In) constitucionalidades da Emenda Constitucional 95/2016:
o Novo Regime Fiscal e suas implicacdes no cenario brasileiro” se justifica pela
polémica acerca desta matéria que esta cercada de grandes impactos sociais e
juridicos, visto que tras varios questionamentos sobre a sua (in) constitucionalidade,

tendo como parametro a Constituicdo Federal de 1988.

Este trabalho ird responder a seguinte pergunta: Quais os fundamentos que
embasam as (in) constitucionalidades da EC 95/2016 no que se refere ao novo

regime fiscal e suas implicagdes no cenario brasileiro?

Para tanto, a metodologia utilizada neste trabalho partiu de uma vasta exploracao
bibliografica e documental. Bem como, analise das legislacdes relacionadas com a
tematica, pesquisa em doutrina da area do Direito Constitucional, em artigos de sites
institucionais e jurisprudéncias. Dessa forma, todas estas consultas levaram a uma

analise tedrica e conceitual sobre o objeto estudado.

A estrutura do presente trabalho monografico € composta pela divisdo em seis

capitulos, sendo o primeiro capitulo esta introducao.

O segundo capitulo apresenta a EC 95/2016, a justificativa para este NRF,

propositura e legitimidade, bem como a sua situacao atual.

O terceiro capitulo tratou da judicializacdo da matéria com uma exposicdo das ADIs
5633 e 5643, trazendo as visbes dos autores apresentadas nas Peticdes Iniciais,
demostrando suas defesas no que se refere a questdo de legitimidade para
ingressar com a acao, a pertinéncia tematica e o interesse de agir das partes
autoras. Além de apresentar os fundamentos que identificam como a EC 95/2016
viola as clausulas pétreas da Constituicdo Federal de 1988, constantes no art. 60, §

4° incisos de |l a V.

O quarto capitulo, com base nas informacdes apresentadas nos dois capitulos
anteriores trds o posicionamento em defesa da inconstitucionalidade da presente
EC, mesmo ainda pendente de julgamento do STF. Foram demostradas as violagdes

aos principios constitucionais protegidos na Carta Magna vigente.



14

O quinto capitulo tratou de evidenciar as consequéncias que esta EC trouxe para o
cenario brasileiro como: implicagBes na politica fiscal do pais, implicacées nas areas
de Educacdo e Saude, causando um retrocesso social, afetando direitos
fundamentais, violando as Clausulas Pétreas observadas no art. 60, § 4°, | a IV da
CF.

O sexto capitulo concluiu o presente trabalho, apresentando reflexdes sobre o tema
bem como seus aspectos conclusivos, visando responder a pergunta proposta nesta
monografia referente a inconstitucionalidade da EC 95/2016 e suas implica¢cdes no

cenario brasileiro.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10633322/artigo-60-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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2 A EMENDA CONSTITUCIONAL 95/2016

A Emenda Constitucional n° 95/2016 instituiu um novo regime fiscal, incluindo os
arts. n° 106 ao n°® 114 no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT)
da Constituicdo Federal de 1988.

Cabe aqui destacar que a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 outorgou ao
Legislador o poder de modificar a Constituicdo por emendas, a fim de adequa-la a
novos momentos e necessidades do povo. No entanto, este poder ndo é€ ilimitado,
a Constituicdo estabeleceu limites conforme art 60?.

Nesse contexto, uma EC pode ser objeto de controle de constitucionalidade
guando nao respeite sua devida formalidade ou conteudo, violando as Clausulas

Pétreas observadas no art. 60, § 4° | a IV da CF.

Primeiramente, a EC 95/2016, objeto da andlise deste presente trabalho, foi
aprovada na Camara dos Deputados, no dia 26 out. 2016 como PEC n° 241 e pelo
Senado Federal, no dia 13 dez. 2016, como PEC n° 55.

A abrangéncia desta EC impacta todos os Poderes da Unido e os orgaos federais
com autonomia administrativa e financeira, integrantes do Orcamento Fiscal e da

Seguridade Social.

1 CF/88 Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federacdo, manifestando-
se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengdo federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.
8 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8§ 4° N&o sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periodico;

lll - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser
objeto de nova proposta na mesma sesséo legislativa.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10633322/artigo-60-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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O objetivo desta EC é limitar os gastos das despesas primarias de um exercicio no
valor do ano anterior, corrigido pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA).

Este Novo Regime Fiscal (NRF) teve seu periodo definido em um prazo de vinte
anos, contados a partir de 2017, podendo sofrer alteragcéo, pelo poder Executivo, a

partir do décimo ano de vigéncia.

2.1 JUSTIFICATIVAS PARA O NOVO REGIME FISCAL

Para Aurélio Ferreira (2010), a palavra Regime vem do latim regimen, que nada mais
€ que o sistema politico pelo qual se rege um pais ou modo de viver ou de exercer
certas atividades. Fiscal, no entanto, é relativo ao fisco. Este termo (fisco) esta
relacionado com o tesouro publico ou com o0s 0Orgaos publicos envolvidos na
cobranca de impostos e taxas. Assim, pode-se conceituar Regime Fiscal (ou sistema
tributario) como um conjunto de regras e instituicbes que regem a situacao fiscal de

uma pessoa fisica ou juridica.

O governo faz dois tipos de gastos: os primarios (sdo os gastos com saude,
educacao, previdéncia, assisténcia social, cultura, defesa nacional, dentre outros), e

0s gastos com pagamento de juros e amortizacdo da divida publica.

O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo coloca a disposicdo no
seu site institucional para a populacdo uma apresentacdo resumida sobre a
composicao e a evolugcdo do gasto publico primario nos ultimos anos. O objetivo é
mostrar um canal de informacdo que facilite o entendimento desse complexo

fendbmeno que € o gasto publico.

O estudo organiza os investimentos com educacdo, salde, assisténcia
social e, em especial, o que foi direcionado para os Beneficios
Previdenciérios — na area urbana, em valores correntes, além das despesas
com Pessoal e Encargos Sociais — incluindo inativos e pensionistas. A
apresentacdo mostra os valores gastos em 2016 e em anos anteriores, em
milhdes de reais.

Saber onde os recursos publicos sdo aplicados é um direito de todo
cidaddo. O Brasil passa por um periodo em que a discussdo sobre as
prioridades de aplicacdo dos recursos publicos afetara a todos brasileiros.

Essa discussdo resultara em decisbes mais acertadas a medida que a
sociedade esteja bem informada sobre a reparticdo dos recursos publicos.
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O Ministério amplia o grau de transparéncia das contas publicas com essa

publicacéo. (BRASIL, MINISTERIO PLANEJAMENTO, 2017)

Observa-se a composi¢ao dos gastos primarios na Tabela 1.

Tabela 1- Composicdo do Gasto Primario 2011 -2016 — em R$ milhdes

COMPOSICAO DO GASTO PRIMARIO 2011 - 2016

(RS milhées - Valores Correntes)

Despesas Primarias 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Beneficios Previdenciarios - Urbano 220.003,3 245.454,2 276.648,6 305.498,7 338.0493 396.561,0
Pessoal e Encargos Sociais (inclusive servidores inativos e pensionistas) 181.439,5 188.394,5 205.152,9 222.3754 238.4990 257.871,8
Beneficios Previdencidrios - Rural 61.434,9 71.135,4 80.354,5 88.702,6 98.040,8 111.310,3
Gasto da Salide (exc.pessoal) 57.411,9  65.924,5  74.277,8  84.5563  85.650,8  99.803,7
Beneficios de Prestagio Continuada da LOAS/RMV 25.235,9 29.543,3 33.943,6 38.557.8 42.538,4 48.990,1
PAC 28.022,5 39.306,9 44.714,8 57.698,0 47.259,3 42.042,7
Seguro Desemprego 23.794,1 26.576,6 30.749,1 37.191,5 38.313,8 37.667,0
Gasto da Educagdo (exc.pessoal) 22.316,8 25.230,0 31.347,4 36.392,9 32.643,2 34.543,2
Gasto da Assisténcia Social (exceto pessoal e BPC) (inclui Bolsa Familia) 20.322,0 23.924,4 27.981,6 31.244,2 30.387,9 32.056,2
Subsidios, Subvengdes e Proagro 6.718,1 7.597,0 5.949,3 4.345,7 53.506,9 23.327,6
Abono 10.379,4  12.302,3  13.4864  16.683,3 9.180,8  18.346,8
Compensagdo ao RGPS pelas Desoneragdes da Folha 0,0 1.790,0 9.019,7 18.052,0 25.407,0 17.593,3
FUNDEB (Complem. Unido) 9.328,9 10.372,2 9.272,2 10.859,5 13.287,7 13.674,8
Poder Legislativo, Judicidrio e Ministério Pablico da Unido 7.001,9 8.257,5 8.662,6 10.427,5 11.786,2 13.004,2
Sentengas Judiciais e Precatérios 2.263,3 2.874,3 3.367,3 4.855,0 9.878,8 10.163,4
Demais Despesas Obrigatdrias 12.513,6 11.537,8 22.820,0 23.541,4 38.711,8 23.166,4
Demais Despesas Discriciondrias do Executivo 43.524,7 42.411,6 42.346,8 49.241,4 45.559,1 62.250,4
DESPESA TOTAL 731.710,8 812.632,4 920.094,7 1.040.223,3 1.158.700,9 1.242.372,9

Fonte: RTN Série Nova - dez/2016

Extraido de: <http://www.planejamento.qgov.br/apresentacoes/2017/apresentacao-gasto-publico-

versao-final-corrente-e-constante-v2-1.pdf >. Acesso em 04 nov. 2018.

Desse modo, observa-se na Tabela 1 uma evolucdo das despesas primarias da
Unido no periodo de 2011 a 2016, passando de R$ 731.710,80 para R$

1.242.372,90 em 2016, conforme material publicado no Ministério do Planejamento,

0 que representa uma evolucéo de 69,79% no total das despesas primarias.


http://www.planejamento.gov.br/apresentacoes/2017/apresentacao-gasto-publico-versao-final-corrente-e-constante-v2-1.pdf
http://www.planejamento.gov.br/apresentacoes/2017/apresentacao-gasto-publico-versao-final-corrente-e-constante-v2-1.pdf

Tabela 2 — Gasto Priméario Variacao entre 2011 e 2016 — em R$ milhdes

Gasto Primario - Variacdo entre 2011 e 2016

(RS milhdes - Valores Correntes)
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Despesas Primarias - 2011 a 2016 Variagdo Variagdo %
Beneficios Previdenciarios - Urbano 176.557,6 80,25%
Pessoal e Encargos Sociais (inclusive servidores inativos e pensionistas) 76.432,3 42,13%
Beneficios Previdencidrios - Rural 49.875,4 81,18%
Gasto da Saude (exc.pessoal) 42.391,8 73,84%
Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS/RMV 23.754,2 94,13%
Compensacdo ao RGPS pelas Desoneragdes da Folha 17.593,3 -
Subsidios, Subvencdes e Proagro 16.609,6 247,24%
PAC 14.020,2 50,03%
Seguro Desemprego 13.872,9 58,30%
Gasto da Educagdo (exc.pessoal) 12.226,4 54,79%
Gasto da Assisténcia Social (exceto pessoal e BPC) (inclui Bolsa Familia) 11.734,1 57,74%
Abono 7.967,4 76,76%
Sentencas Judiciais e Precatdrios 7.900,0 349,04%
Poder Legislativo, Judicidrio e Ministério Plblico da Unido 6.002,3 85,72%
FUNDEB (Complem. Unido) 4.345,9 46,59%
Demais Despesas Obrigatdrias 10.652,8 85,13%
Demais Despesas Discricionarias do Executivo 18.725,8 43,02%
DESPESA TOTAL 510.662,1 69,79%

Extraido de: <http://www.planejamento.gov.br/apresentacoes/2017/apresentacao-gasto-publico-

versao-final-corrente-e-constante-v2-1.pdf>. Acesso em 04 nov. 2018.

A Tabela 2 mostra a variacdo percentual de cada despesa primaria, e a evolucéo
total em 69,79% no periodo de 2011 a 2016. Desta forma esta foi a principal

justificativa do Governo para aprovar a EC 95/2016.

E notdrio que a EC 95/2016 se concentra apenas com a variavel de ajuste as
despesas primarias, pois 0s gastos com pagamento dos juros e amortizacdo da

divida publica ficaram excluido desse limite proposto.

Conforme exposto por Cynara Mariano (2017, p. 267):

(...) na mensagem ao texto da antiga PEC 241, observa-se que sua
justificativa residia em um déficit pablico gerado supostamente pelo governo
anterior, que teria gastado demais, gerando a necessidade de um ajuste
fiscal, cuja opcao foi tomada por meio do corte e limite dos gastos publicos
como uma das medidas, ao lado das privatizacdes, para se atingir o
chamado superavit primério. A atual EC 95/2016 é, por conseguinte, uma
medida de ajuste fiscal que atende a légica imposta pelo consenso
neoliberal para as nagbes subdesenvolvidas ou em desenvolvimento, que
pode ser sintetizada no tripé “superavit primario, meta inflacionaria e cambio
flutuante”, cujo resultado ja se sabe: aprofundamento da desigualdade
social e da recessdo econOmica e geracdo de lucros exclusivos e
exorbitantes para muito poucos.

A EC 95/2016 prevé algumas excecbes para o teto de gastos. Estdo excluidas do

modelo de correcdo pelo IPCA as transferéncias constitucionais a Estados,


http://www.planejamento.gov.br/apresentacoes/2017/apresentacao-gasto-publico-versao-final-corrente-e-constante-v2-1.pdf
http://www.planejamento.gov.br/apresentacoes/2017/apresentacao-gasto-publico-versao-final-corrente-e-constante-v2-1.pdf
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Municipios e Distrito Federal, os créditos extraordinarios (abertos por medida
proviséria para atender despesas urgentes e imprevistas) e as complementacdes
orcamentérias ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Béasica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb). Além de ndo afetar as
despesas da Justica Eleitoral com as elei¢des; as despesas com aumento de capital
de empresas estatais ndo dependentes do Tesouro Nacional, como Eletrobras e
Petrobras; e outras transferéncias obrigatérias derivadas de lei, como

compensacoes financeiras oriundas da exploracao de recursos minerais.

A revisdo do teto de gastos somente podera ser realizada depois de dez anos de
vigéncia. O Presidente da Republica podera propor, a partir do décimo exercicio da
vigéncia do NRF, projeto de Lei Complementar para alteracdo do meétodo de
correcdo dos limites de gastos da EC 95/2016 e somente este dispositivo
constitucional podera ser mudado. Sera admitida apenas uma alteracdo do método

de correcao dos limites por mandato presidencial.

No que se refere ao descumprimento de qualquer dos limites individualizados de que
trata a EC 95/2016, fica vedada a concesséao da revisao geral prevista no inciso X do
caput do art. 37 da CF. Nas areas de Saude e Educacdo acabam as vinculacdes
baseadas nas receitas, com aumento real, e cria-se um piso minimo corrigido

apenas pela inflacao.

Na vigéncia do NRF, as aplicacdes minimas em acdes e servicos publicos de saude
e em manutencdo e desenvolvimento do ensino equivalerdo: | - no exercicio de
2017, as aplicacdes minimas calculadas nos termos da legislacdo atual de antes da
Emenda 95/2016; e Il - nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as
aplicacbes minimas do exercicio imediatamente anterior, corrigidos pela inflacéo.
Portanto, tanto para a salde quanto para a educacao, acabam as vinculacées com

ganhos reais, como vigorou no Brasil nos ultimos anos.

2.2 PROPOSITURA E LEGITIMIDADE

Em conformidade com a CF/88, a elaboracdo de Emendas a Constitui¢cdo é simples.

Conforme apresenta o art. 60, § 2° da CF/88, a proposta é discutida e votada em



20

cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada
guando estiver, em ambos, trés quintos dos votos dos membros de cada uma das
casas, e sendo esta emenda aprovada sera promulgada pelas mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal. Sendo rejeitada, ndo podera ser objeto de
nova proposta na mesma sesséo legislativa art. 60, § 5° da CF.

Sao legitimos para apresentar a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC): o
presidente da Republica, por um terco dos deputados federais ou dos senadores ou
por mais da metade das assembleias legislativas, desde que cada uma delas se

manifeste pela maioria relativa de seus componentes.

N&o podem ser apresentadas PECs para suprimir as chamadas clausulas pétreas da
CF (forma federativa de Estado; voto direto, secreto, universal e periodico;
separacao dos poderes e direitos e garantias individuais). Apos cumprir este fluxo a
PEC passa ainda por uma formalidade, ela € discutida e votada em dois turnos, em
cada Casa do Congresso, e sera aprovada se obtiver, na Camara e no Senado, trés

quintos dos votos dos deputados.

2.3 DOS DISPOSITIVOS DA EC 95/2016

A EC 95/2016 é composta primeiramente do artigo que insere nove artigos (arts. 106
a 114) no Ato das Disposi¢cOes Constitucionais Transitérias (ADCT), o que revela o
carater temporario das medidas em vinte anos; em sequencia do artigo que trata da
clausula de vigéncia: a Emenda entrou em vigor na data da sua promulgacéo,
ocorrida em 15 dez. 2016, tendo sido publicada no Diario Oficial da Unido do dia
seguinte; e por ultimo do artigo que revogou o art. 2° da Emenda Constitucional n°
868, de 17 mar. 2015, que estabelecia os limites minimos de gastos com acdes e

servigos publicos de saude.
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2.3.1. Do periodo de vigéncia (Art. 1062)

O art. 106, incluido no ADCT, apenas institui o Novo Regime Fiscal, fixando a

vigéncia de vinte anos.

2.3.2. Do limite de gasto (art. 107)

A EC 95/2016, nos incisos do caput do art. 107, fixou tetos de despesa priméria
individualizados por Poder (Executivo, Legislativo e Judiciario), Ministério Publico da
Unido — MPU e Defensoria Publica da Unido — DPU. Os limites de gasto
individualizados foram definidos § 1° do art. 107 com base em despesa do ano
anterior, ou seja, cada limite de 2017 equivale a despesa paga de 2016 (incluidos
restos a pagar e outros pagamentos que sensibilizem o resultado primario), corrigida
por 7,2%. Essa é uma mudanca significativa comparada ao modelo or¢camentario
anterior, que determinava as programacfes orcamentarias com base no

planejamento e nas estimativas de receita.

Os 88 2°, 3° e 4° do art. 107 reforgam a ideia de obediéncia aos limites fixados no

artigo.

A abertura de créditos especiais e suplementares se limita aos tetos constitucionais
do Novo Regime Fiscal previsto no 8§ 5° n&o limita a abertura de crédito para

atender aos gastos relativos aos pleitos eleitorais, por expressa previsao do § 6°.

Ficou aceito o crédito para despesas dentro da possibilidade de compensacao
conferida pelos 88 7° e 8°, e o cumprimento dos limites fixados na EC 95/2016 sera

realizado nos termos do § 10 do art. 107.

No § 11 do art. 107 observa-se que o Novo Regime Fiscal trabalhou com a
possibilidade de reduzir o estoque das dividas inscritas em restos a pagar até 31
dez. 2015.

2 Art. 106 da CF/88: Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte exercicios financeiros, nos termos dos arts. 107 a
114 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
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2.3.3 Da alteracdo do método de correcdo dos limites (art. 108)

O art. 108 do ADCT prevé a possibilidade de alteracdo do método de correcédo dos
limites a que se refere o inciso Il do 8§ 1° do art. 107 e apenas o Presidente da
Republica podera propor, por meio de projeto de lei complementar, a alteracdo do
modo de corrigir os limites, a partir do décimo exercicio da vigéncia deste Novo
Regime Fiscal.

2.3.4 Das vedacdes (art. 109%)

O Novo Regime Fiscal fixou uma minima lista de vedacfes a transposicdo dos

limites fixados no § 1° do art. 107. Trata este artigo do descumprimento de cada

3 Art 109 ADCT — CF/88: No caso de descumprimento de limite individualizado, aplicam-se, até o final
do exercicio de retorno das despesas aos respectivos limites, ao Poder Executivo ou a 6érgao
elencado nosincisos Il a V docaput do art. 107 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias que o descumpriu, sem prejuizo de outras medidas, as seguintes vedacoes:

| - concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracéo de
membros de Poder ou de 6rgdo, de servidores e empregados publicos e militares, exceto dos
derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal decorrente de atos
anteriores a entrada em vigor desta Emenda Constitucional;

Il - criacd@o de cargo, emprego ou funcéo que implique aumento de despesa,;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que impligue aumento de despesa,;

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢cdes de cargos de
chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios;

V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias previstas no inciso 1V,

VI - criacdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de representacdo ou
beneficios de qualquer natureza em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares;

VII - criac@o de despesa obrigatéria; e

VIII - adocdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variacao da inflacéao,
observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicao
Federal.

§ 1° As vedacdes previstas nos incisos I, Il e VI do caput, quando descumprido qualquer dos limites
individualizados dos 6rgédos elencados nos incisos I, Ill e IV do caput do art. 107 deste Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, aplicam-se ao conjunto dos 6rgédos referidos em cada
inciso.

§ 2° Adicionalmente ao disposto no caput, no caso de descumprimento do limite de que trata o inciso |
do caput do art. 107 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, ficam vedadas:

| - a criacdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como a remisséo,
renegociacao ou refinanciamento de dividas que impliqguem ampliacéo das despesas com subsidios e
subvencgbes; e

Il - a concessédo ou a ampliagédo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

8§ 3° No caso de descumprimento de qualquer dos limites individualizados de que trata o caput do art.
107 deste Ato das Disposi¢8es Constitucionais Transitérias, fica vedada a concesséo da reviséo geral
prevista no inciso X do caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

8§ 4° As vedacdes previstas neste artigo aplicam-se também a proposi¢des legislativas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart107ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart107ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart107iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart107iv
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limite individualizado (art. 109, caput); da vedagdo a concessao de vantagens, a
criacdo de cargos, a alteracao de carreiras (art. 109, incisos | ao VIII); das despesas
obrigatorias autorizadas acima dos limites (art. 109, incisos I, IV, V e VIII); do efeito
extensivo da vedacdo a outros 6rgdos (art. 109, § 1°); das vedacdes adicionais ao
Poder Executivo (art. 109, § 2°); da revisdo geral das remuneragdes dos servidores
publicos, militares, membros de Poder e 6rgdo (art. 109, § 3°); da aplicacdo das
vedacOes a proposigoes legislativas (art. 109, § 4° do controle individualizado das
despesas por 6rgao e tipo de gasto (arts. 107 e 109).

Além de todas as vedacgbes gerais apresentadas, no caso de descumprimento de
quaisquer dos limites individualizados, fica vedada também a concesséo da revisédo
geral prevista no inciso X do caput do art. 37 da Constituicao Federal.

2.3.5 Dos limites para a saude e a educacao (art. 110)

Nos termos do art. 110, na vigéncia do NRF, as aplicacbes minimas em acfes e
servicos publicos de salude e em manutencdo e desenvolvimento do

ensino corresponderao:

| — no exercicio de 2017, as aplicagdes minimas calculadas nos termos do
inciso | do § 2° do art. 198 e do caput do art. 212, da Constituicdo Federal; e

Il — nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicagcdes
minimas do exercicio imediatamente anterior, corrigidos na forma
estabelecida pelo inciso Il do § 1° do art. 107 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias.

Observe que ndo houve a revogacdo ou a alteracdo quanto a determinacao
constitucional de se observar limites minimos em acdes e servicos publicos de
saude e em manutencéo e desenvolvimento do ensino. Esses limites minimos foram

mantidos e serdo corrigidos, a partir de 2018, pela variacao do IPCA.

De igual forma do inciso | do § 2° do art. 198, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios aplicardo, anualmente, em acGes e servicos publicos
de saude recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados
sobre: | — no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio

financeiro, ndo podendo ser inferior a quinze por cento.
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No art. 212, estabelece que a Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino.

2.3.6 Da delimitagao do teto para emendas individuais (art. 111)

No NRF o teto para as programacoes decorrentes das emendas individuais, fixado
no art. 111 do ADCT, passa a ser apenas “0 montante da execugao obrigatéria para
o exercicio de 20177, cujo modo de corregéo, a partir de 2018, sera o previsto no
inciso Il, § 1°, do art. 107 (ou seja, o IPCA).

2.3.7 Da instituicao de direitos e da revogacédo de normativos (art. 112)

Por meio do art. 112, o NRF estabelece que né&o cria obrigacédo de pagamento futuro
ou direto de quem quer que seja sobre o erario. Além disso ndo revogam, dispensam
ou suspendem o cumprimento de dispositivos constitucionais que dispdem sobre a
tematica metas ficais e limites maximos de despesas, expresso no inciso Il do art.
112.

2.3.8 Da estimativa do impacto orcamentéario da despesa (art. 113)

O art. 113 do ADCT se preocupa com a apresentacdo dos calculos quanto ao
impacto orcamentéario da geracdo de despesa no que tange a propositura que cria

e/ou altere despesas obrigatdrias ou renuncia fiscal.
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2.3.9 Da suspensdo do processo legislativo para andlise da compatibilidade
(art. 114)

Por fim, o ultimo artigo situa que a proposicdo legislativa que leve a aumento de
despesa poderd ser suspensa, por vinte dias, a requerimento de um quinto dos
membros da Casa Legislativa, para analise da compatibilidade da proposicdo com o
NRF.

2.4 ACOMPANHAMENTO DA EMENDA 95/2016

Conforme apresentado a EC 95/2016 entrou em vigor na data da sua promulgacéao,
ocorrida em 15/12/2016, tendo sido publicada no Diario Oficial da Unido do dia

seguinte.

O Ministério da Fazenda, por meio da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), criou
no seu site institucional o chamado Painel do teto dos Gastos, como forma de
visualizar o controle que esta sendo feito pela Unido e também tornar mais
transparente para a populacdo conforme descrito no préprio site da Secretaria do

Tesouro Nacional:

E possivel acompanhar a evolugdo das despesas primarias do Governo
Central sujeitas ao limite anual de gastos estabelecido pela Emenda
Constitucional n° 95/2016, e o percentual de realizacdo desse limite ao
longo do ano. Esta Emenda Constitucional estabelece a inflagdo do ano
anterior como limite para o crescimento dos gastos da Unido no ano vigente.
Tudo isso em um formato interativo e amigével de visualiza¢do de dados, o
que fortalece o compromisso da Secretaria do Tesouro Nacional com a
transparéncia publica em beneficio da sociedade brasileira. (BRASIL,
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2018).

E possivel visualizar algumas formas gréaficas para acompanhar os gastos no ano de
2017 e 2018 conforme Figuras 1, 2 e 3.
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Figura 1 - Visao Geral Painel do Teto dos Gastos

% do teto atingido

R$ 1.258.942.158.054,50

Limite para 2018

A R$1.347.880652.35264 [ 1,26%

Pagamento acumulado em 2018

& R$ 960.451.763.115,09

Extraido de: < http://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacoes/painel-do-teto-de-gastos.>.

Acesso em 04 nov. 2018.

A Figura 1 mostra o valor do pagamento total do ano de 2017, tendo este o valor de
R$ 1.258.942.158.054,50. Apresenta também o limite para o ano 2018 no total de
R$ 1.347.880.652.352,64, com base no NRF. E por ultimo nos trds o acumulado de
pagamento no ano de 2018 até a data do acesso. Para facilitar o entendimento &
visualizado o percentual do teto do gasto atingido em 71,26%, ou seja, 0 quanto o
acumulado de 2018 representa em relacdo ao limite do teto para 2018 estipulado
pela EC 95/2016.

A Secretaria do Tesouro Nacional explica que:

conforme apresentado no § 10 do art. 107, o limite para o ano de 2017 foi
levado em consideracdo a despesa paga em 2016, individualizada por
orgao, incluidos os restos a pagar pagos e demais operagdes que afetem o
resultado primario. Dessa forma, do total da despesa apurada, entretanto,
0s arts 8 6° e 11 do art. 107 da EC 95/2016 estabelecem itens que devem
ser excluidos da base de calculo dos limites. (BRASIL, SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL, 2018).

A metodologia escolhida pela STN é a divulgacdo das transferéncias e despesas
primarias do Governo Central mensuradas utilizando o critério de Valor Pago sujeitas
ao limite de gastos estipulados pela EC 95/2016. Estdo colocadas a disposicédo as
rubricas de despesa da forma detalhada de acordo com vérios filtros seja ele por

Poder e Orgdo e também por Funcgio e Programa.


http://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacoes/painel-do-teto-de-gastos
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Figura 2 - Distribuicdo por Poder e Orgéo — Com Poder Executivo
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Extraido de: < http://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacoes/painel-do-teto-de-gastos >.

Acesso em 04 nov. 2018.

A Figura 2 a distribuicdo grafica por Poder e Org&o incluindo o Poder Executivo. O
NRF fixa limites individualizados para as despesas primarias dos 0rgaos integrantes
daqueles orgamentos e estabelece, nos termos do § 1° do art. 107, o método para
sua determinacdo. (BRASIL, SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2018).

Figura 3 - Distribui¢&o por Poder e Orgdo — Sem Poder Executivo
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Extraido de: < http://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacoes/painel-do-teto-de-gastos >.

Acesso em 04 nov. 2018.


http://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacoes/painel-do-teto-de-gastos
http://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacoes/painel-do-teto-de-gastos
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A Figura 3 tras também a distribuicdo por Orgéo e Poder, n&o incluindo o Poder

Executivo no filtro.

Em resumo, para finalizar este capitulo, vale destacar que uma EC que néao
respeite sua devida formalidade ou contelido (clausulas pétreas - art. 60, § 49,
incisos | a IV da CF) podera sofrer controle de constitucionalidade pelo poder
Judiciario.

E importante apresentar também que o STF esta julgando algumas Acdes Diretas
de Inconstitucionalidade (ADI) dentre elas a ADIs 5633 e a 5643 proposta a fim de
mostrar que a EC 95/2016 € inconstitucional.

Na ADI 5633 ajuizada pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), a
Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra) e a
Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe) que tem por objetivo combater
alguns dispositivos da Emenda Constitucional n® 95/2016. Eles questionam que a
emenda viola a independéncia e a harmonia entre os Poderes (art. 2° da CF) e a

autonomia administrativa e financeira dos Tribunais (art. 99 da CF).

Para as AssociacOes, a emenda fere o principio constitucional da vedacédo do
retrocesso social na medida em que, havendo um crescente namero de litigantes,
como tem ocorrido ao longo dos anos, a simples atualizacdo monetaria do

orcamento do Judiciario comprometera inegavelmente o acesso a jurisdicao.

Ja ADI 5643 foi ajuizada pela Federacédo dos Servidores contra a EC 95/2016, a
Federacdo Nacional dos Servidores Publicos Estaduais e do Distrito Federal
(Fenasepe) tem como objetivo suspender os efeitos dos artigos 106 a 114 da

emenda em questao.

A Federacdo entende que a emenda viola os artigos 5°, caput (todos sdo iguais
perante a lei); arts. 6° a 11° (direitos sociais), art. 60, paragrafo 4°, inciso IV
(direitos individuais), e o art. 170 (principios da ordem econbmica, todos

da Constituicdo Federal).

O tema da judicializacdo da matéria sera abordado no capitulo que segue de forma
detalhada, apresentado os principais argumentos defendidos nas Peti¢Oes Iniciais

das ADIs 5633 e a 5643 proposta por seus advogados.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10633322/artigo-60-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/415733850/emenda-constitucional-95-16
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641831/artigo-2-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/3573049/artigo-99-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5643&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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3 JUDICIALIZACAO DA MATERIA: EXPOSICAO DAS ADIs 5633 E 5643

A Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) trata-se de um instrumento de
controle de constitucionalidade das leis. Esse tipo de agédo visa a declaragao de
inconstitucionalidade de uma lei ou parte dela. Quando uma lei ndo é adequada

aos preceitos previsto na Constituicdo ela podera ser alvo de uma ADI.

A ADI tem sua génese na Emenda Constitucional n°® 16/65 que emendou a
Constituicdo de 1946. Segundo Dirley Cunha Junior (2012, p.209) esta EC foi
criada como uma representacdo contra a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual, a ser encaminhada pelo Procurador Geral da
Republica para julgamento perante o Supremo Tribunal Federal.

Acrescenta ainda este Ultimo autor que se trata de uma acdo de controle
concentrado-principal de constitucionalidade concebida para defesa genérica de
todas as normas constitucionais, sempre que violadas por lei ou ato normativo do

poder publico. E por isto chamada de ac¢éo genérica.

A Constituicdo Federal de 1988 por meio do art. 102, inciso |, alinea a, estabelece

gue cabe ao STF processar e julgar originalmente a ADI.

Segundo Manoel Jorge e Silva Neto (2011, p.183) a acdo direta de
inconstitucionalidade é a mais conhecida e, de longe, a mais utilizada. Serve para
retirar do ordenamento juridico normas ou ato do Poder Publico que colida com o

dispositivo constitucional.

No que tange a EC 95/2016 observa-se que o STF esta julgando algumas ADIs
referente a tematica, dentre elas as ADIs 5633 a 5643 que visam mostrar a

inconstitucional desta Emenda.

Desse modo, trataremos nas subsecdes seguintes a logica apresentada nas
Peticdes Iniciais das ADIs mencionadas, bem como os argumentos utilizados pelos

seus advogados.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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3.1 A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5633

A Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB, associacao civil sem fins
lucrativos, representativa dos interesses dos magistrados brasileiros, a Associacao
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho - Anamatra, associacao civil sem
fins lucrativos, representativa dos interesses dos magistrados da justica do trabalho
e, a Associacdo dos Juizes Federais do Brasil - Ajufe, associacdo civil sem fins
lucrativos, representativa dos interesses dos magistrados da justica federal, por seus
advogados, prop0s a acéo direta de inconstitucionalidade (art. 102, I, a, CF) em face
dos artigos 106 a 114 do ADCT, introduzidos pela EC 95/2016, promulgada em 15
dez. 2016, instituindo o Novo Regime Fiscal.

3.1.1 A constitucionalizac&o de norma tipica do legislador ordinério, de

natureza orcamentaria e de eficacia temporaria.

Conforme exposta na Peticéo Inicial da ADI 5633 de 12 dez. 2016 essa horma teria
gue contar com a participacdo dos trés poderes da republica na sua formacao, mas
gue foi introduzida no ADCT por emenda constitucional sem a participacdo do poder
judiciario, o que indica que existiria uma violacdo do inciso lll, do § 4°, do art. 60 da
CF. Dessa forma, a EC 95/2016 ao instituir o NRF, acaba por violar a autonomia
administrativa e financeira dos Tribunais (art. 99, CF), bem como a independéncia e

harmonia dos Poderes (art. 2°, CF).

Normas de natureza tipicamente orcamentaria haveriam de ser veiculadas por meio
de Lei Ordinaria. O legislador constituinte originario expde, no art. 165 da CF, trés
modalidades de leis orcamentarias, a saber: (a) uma lei que dispora sobre o plano
plurianual, com vigéncia de quatro anos; (b) uma lei que dispora sobre as diretrizes
orcamentarias, com vigéncia de um ano; e (c¢) uma lei que dispord sobre o

orcamento anual, com vigéncia igualmente de um ano.

Na Peticao Inicial da ADI 5633 dispde que:

O exame do Novo Regime Fiscal veiculado pela EC n. 95 revela, porém,
gue ele esté limitando e restringindo a autonomia administrativa e financeira
do Poder Judiciario de participar da elaboracdo do seu proprio orcamento,
(a) seja porque o Novo Regime Fiscal j& imp6s limitages -- que somente a



31

“‘realidade orcamentaria” poderia impor -- sem a participagdo do Poder
Judiciario pelo periodo de 20 anos, (b) seja porque atribuiu com
exclusividade ao Chefe do Poder Executivo a possibilidade de promover a
revisdo das limitacdes, apds o 10° ano de vigéncia do Novo Regime Fiscal,
uma vez mais sem a participacdo do Poder Judiciario. (BRASIL, SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, ADI 5633, 2017).

Dessa forma, observa-se a violacéo do inciso Ill, do § 4°, do art. 60, da CF, uma vez
que, no periodo de vigéncia da EC 95/2016, ou seja, por vinte anos, a separacao dos
Poderes estard comprometida, assim como a partir do décimo ano, quando somente
o Chefe do Poder Executivo tera a iniciativa para alterar esses limites estabelecidos.

3.1.2 Alegitimacao das autoras, a pertinéncia tematica e o interesse de agir

A legitimidade ativa das autoras, conforme exposta na Peticao Inicial, decorre do art.
103, inciso 1X, da CF, e do art. 2° inciso IX, da Lei 9.868/99, que autorizam a
propositura da acao direta de inconstitucionalidade por entidade de classe de ambito
nacional. Defendem a classe dos magistrados brasileiros de forma ampla (AMB),
dos magistrados trabalhistas (Anamatra) e dos magistrados federais (AJUFE), em

sede de controle concentrado de constitucionalidade.

No que refere a pertinéncia tematica afirmam que entre o objeto da acéo e os fins
sociais das autoras, verifica-se total relacédo, pois seus associados sdo magistrados
e as restricbes impostas pela EC 95/2016 afetardo diretamente o regular
funcionamento do Poder Judiciario e consequentemente a atuacdo dos seus

membros no exercicio de suas funcdes judicantes.

Acrescenta ainda que, ndo resta duvida no que se refere ao interesse de agir, pois
deseja-se afastar, do ambito do Poder Judiciario, as restricbes orcamentéarias
impostas pela EC 95/2016.
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3.1.3 A Separacédo dos Poderes estara comprometida - Norma constitucional
vedada no art. 60, § 4°, lll

Conforme exposta na Peticéo Inicial da ADI 5633:

O Supremo Tribunal Federal ja se deparou, em diversas oportunidades,
com acdes questionando leis orcamentarias, nas quais o Poder Judiciario foi
alijado do processo legislativo ou lhe foi imposta uma limitacdo por outro
Poder sem que tivesse participado do processo legislativo. Em todas as
oportunidades, essa Corte proclamou a nulidade, por vicio de
inconstitucionalidade, das leis orcamentarias. (BRASIL, SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, ADI 5633, 2017).

Assim, o legislador constituinte derivado, ao promulgar a EC 95/2016 cria o NRF e
introduz os artigos 106 a 114 no ADCT, sendo bastante criticado na Inicial conforme
apresentado por seus advogados.

Dessa forma, ao analisar os artigos da EC 95/2016 nota-se que o legislador se
utilizou da EC para constitucionalizar normas orcamentéarias, limitando as leis

orcamentarias contidas na constituicao.

Destaca-se ainda nesta Peticdo Inicial que as limitagcdes impostas pelo periodo de
vinte anos, eram para ser previstas nos Planos Plurianuais, nas Leis de Diretrizes

Orcamentarias e nas Leis Or¢camentarias Anuais.

Porém, como abordado ainda nesta Peticdo Inicial que:

...a criatividade legislativa esbarrou em um o&bice intransponivel: a vedagao
do inciso Ill, do § 4° do art. 60, da CF, quanto a deliberagédo tendente a
abolir “a separacdo dos poderes, porque ao se utilizar da Emenda
Constitucional, para instituir esse Plano Plurianual de 20 anos, afastou o
Poder Judiciario do processo legislativo das leis orgamentarias, violando a
sua autonomia administrativa e financeira (CF, art. 99) e o principio da
independéncia e harmonia dos Poderes (CF, art. 2°). (BRASIL, SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, ADI 5633, 2017).

Observe-se que os planos plurianuais devem ter vigéncia até o final do primeiro
exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente. Conforme exposto nos
arts. 48, 62, 68, 74, 84, 165, 166 da CF de 1988 e o art. 35 do ADCT.
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Adita a Inicial que o problema que ocorre em decorréncia da escolha feita pelo
Poder Executivo e pelo Poder Legislativo, de incluir no ADCT normas que deveriam
ser veiculadas em eventual Plano Plurianual foi porque esses poderes retiraram o
Poder Judiciario do debate e da elaboracdo desses limites do Orcamento do préprio
Poder Judiciario.

Acrescentam ainda na Inicial analisada que esta emenda constitucional o Poder
Judiciario ndo possui qualquer ingeréncia no processo legislativo. Somente os
indicados nos incisos | a lll, do art. 60, da CF podem apresentar emendas a
Constituicao Federal.

Afirma os autores na Peticdo Inicial que:

Entdo, quando os Poderes Executivo e Legislativo resolveram instituir o
Novo Regime Fiscal por meio de uma Emenda Constitucional, limitando e
restringindo a autonomia administrativa e financeira do Poder Judiciario de
participar da elaboracdo do seu orcamento, (a) tanto impds limitagcBes que
somente a “realidade orgamentaria” poderia impor, mas sem a participagao
do Poder Judiciario, (b) como atribuiu com exclusividade ao Chefe do Poder
Executivo a possibilidade de promover a revisdo das limitagdes, uma vez
mais sem a participacdo do poder judicidrio. (BRASIL, SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, ADI 5633, 2017).

Concluem na Inicial que essa constitucionalizacdo da norma que teria de ser objeto
de disciplina por lei ordinaria sem a presenca do Poder Judiciario no processo
legislativo viola a autonomia administrativa e financeira do Poder Judiciario, prevista
no art. 99, da CF, que se coaduna com os principios da independéncia e harmonia

dos Poderes contido no art. 2° da CF.

Desse modo, ndo resta davida quanto a violacao de clausula pétrea, todos os artigos
introduzidos do ADCT por meio da EC 95/2016, porque vedado no inciso lll, do § 4°,
do art. 60, da CF, a proposta de emenda constitucional tende a abolir a separagao

dos poderes. Conforme exposta no texto da Peca Inicial da ADI 5633:

Ai esté a violagdo do inciso Ill, do § 4°, do art. 60, da CF, que estabelece
gue “ndo sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a
abolir’ ... “a separagdo dos Poderes”, uma vez que, no periodo de vigéncia
da EC n. 95 -- ou seja, por 20 anos -- a separacdo dos Poderes estara
claramente comprometida, assim como a partir do 10° ano, quando apenas
o Chefe do Poder Executivo tera a iniciativa para alterar esses limites.
(BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ADI 5633, 2017).
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3.1.4 A restricdo ao direito dos proximos legisladores apreciarem as
propostas orgamentarias do poder judiciario e o retrocesso social decorrente
da diminuicdo do acesso ao poder judiciario

Afirmam ainda, que além das violagdes as clausulas pétreas ja apontadas, outras
violagBes séo notadas afetando o regular funcionamento do Poder Judiciério.

Ato continuo, afirmam que uma limitacdo do orcamento, em valores reais, pelos
préximos vinte anos, violara também o principio da “vedagao do retrocesso social”,
gue constitui uma clausula pétrea implicita, derivada dos artigos 5° e 60, § 4°, inciso
V.

Resta claro que, nos argumentos trazidos na Peticdo Inicial que ndo se deve
diminuir a viabilidade ou a capacidade de Poder Judiciario, mediante normas
inconstitucionais, que possam vir a inviabilizar a prestacao jurisdicional, sendo que o
maior prejudicado sera o cidadao, que teve o seu direito violado e que nédo podera

obter reparacao desse direito.

Finaliza na Inicial que a violag&o ao art. 60, § 4°, inciso 1V, da CF, uma vez que as
limitacdes impostas pela EC 95/2016 ao Poder Judiciario estara sendo restringindo
a garantia individual do acesso ao Poder Judiciario, restringido o direito de reclamar

os direitos fundamentais previstos no art. 5° da CF.

3.1.5 Pedido de liminar e de procedéncia da acéo

Foram assim elencados os pedidos na Inicial da ADI 5633:

Inegavel, assim, o periculum in mora a justificar a observancia do rito do
artigo 10 da Lei n. 9.868/99, para o fim de ser apreciado o pedido de medida
cautelar, visando a afastar a aplicacdo do Novo Regime Fiscal do Poder
Judiciério.

Requerem as autoras, por essas razdes, a concessdo da medida cautelar,
nos termos do § 3° do art. 10, da Lei n. 9.868/99, até mesmo por meio de
decisao singular “ad referendum” do Plenario, para suspender a eficacia da
EC n. 95/2016, quanto aos artigos impugnados nessa a¢édo, em face do
Poder Judiciério.

Alternativamente, entendo que ndo seja 0 caso de submeter essa agdo ao
rito do artigo 10, pedem as autoras a aplicagédo do rito do art. 12 da Lei n.
9.869/98 -- mas com observancia rigorosa dos prazos nele previstos,
porque, sera necessario o julgamento célere, para permitir que as limitagées
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inconstitucionais da EC n. 95 ndo incidam sobre o Poder Judiciario no ano
de 2017. (BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ADI 5633, 2017).

3.2 A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ADI 5643

A Federacdo Nacional dos Servidores Publicos Estaduais e do Distrito Federal
(Fenasepe), entidade de ambito nacional, por meio de seu advogado, ajuizou Acéo
Direta de Inconstitucionalidade com pedido de medida cautelar objetivando
interpretacdo com base nos principios da maxima efetividade e da proporcionalidade
sobre os arts. 106 ao 114 no ADCT, inclusos pela EC 95/2016.

3.2.1 Dalegitimidade ativa ad causan

De acordo com a Peticdo Inicial da ADI 5643 em a Fenasepe possui legitimidade
ativa ad causan exigiveis no Art.103, inciso IX da CF para o exercicio do controle
concentrado de constitucionalidade. Trata-se de entidade representativa em ambito
nacional de sindicatos dos servidores e dos empregados publicos estaduais e

também do Distrito Federal.

3.2.2 Dapertinéncia tematica

Conforme exposto na Peticdo Inicial da ADI 5643 o conteudo material da norma
constitucional contida nesta Emenda afeta os direitos dos associados da autora,
causando grave retrocesso nos servicos publicos dos Estados e, como também aos

trabalhadores.

Argumentos trazidos na presente agao abordam que:

0 congelamento dar-se-a4, apenas e tdo somente sobre 0s gastos do
governo federal e que uma parte substancial dos gastos com educacéo e
com saude sdo de responsabilidade dos governos estaduais e municipais.
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Nao obstante, dadas as realidades dos sistemas de educacao e de saude
publicas, restringir gastos para tais setores estratégicos da cidadania é
muito grave. (BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ADI 5643, 2017).

3.2.3 Direitos e interesses prejudicados pela EC 95/2016

Afirmam os autores ainda que a norma constitucional recém promulgada trata no
art. 107 do ADCT de tetos minimos em acdes e servi¢os publicos de salude e em
manutengcdo e desenvolvimento do ensino. Sua forga normativa impde grave
retrocesso nos servicos publicos e atingirdo os interesses e excluirdo direitos de

servidores e empregados publicos estaduais nos Estados.

Continuam a discorrer que para além de ndo reconhecer o quadro existente de
precariedade institucional na prestacdo dos direitos sociais fundamentais,
aprofunda as situacdes de precariedades e ineficiéncias com hipoteses de
supressdo e ameacas de extincdo de direitos sociais ja devidamente capilarizados
no ordenamento infraconstitucional, tornados direitos subjetivos publicos a prestacéo

por parte do Estado, relativos a seguridade social, a educacéo, saude e seguranca.

Expressa na Inicial da ADI 5643:

Os servigos publicos estaduais hoje constatadas necessidades de urgentes
melhorias, sua promulgacdo frustra expectativas e assegura para 0S
proximos vinte anos quadros de crescentes pioras, dos servigos, do
funcionamento, da situacdo dos servidores estaduais e, da precarizacdo da
prestacdo de servigos & comunidade em geral.

A se verificar as hipéteses sobre os efeitos do NRF nos servigos publicos
estaduais, havera graves comprometimento de sua continuidade e do seu
fim de atender a todos e levar bem-estar com a realizacdo dos interesses da
sociedade. Outrossim, a realidade atual requer programas, a¢des e projetos
que visem a reversdao desse quadro de ineficiéncia, precariedade e
exclusdo, no entanto, o NRF aponta noutra direcdo. (BRASIL, SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, ADI 5643, 2017).

Visto isso, a EC95/2016, despreza o atual quadro de ineficiéncia e precariedades
nos servicos bem como da urgéncia de adequa-los as crescentes demandas no

atendimento das populacdes mais carentes.

Finalmente destaca que a eficacia desta norma aprofundard a precarizacdo dos

servigcos publicos estaduais e a ampliagdo da exclusdo dos pobres e vulneraveis,
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usuarios desses servi¢os ao longo de sua vigéncia por vinte anos, como estabelece o

art. 106 do ADCT.

3.2.4 Danorma constitucional

Justifica os autores da Peticdo que se trata de uma norma constitucional criada pelo

legislador constituinte derivado com objetivos de na pluralidade da atual crise

brasileira provocar o desenvolvimento social e econémico mediante incluséo de

Novo Regime Fiscal, no entanto, a extensdes de seus efeitos se irradiam em coliséo

com principios soberanos e, com direitos fundamentais protegidos e consagrados

pela propria constituicdo definidos como clausulas pétreas. Conforme apresentado

na Acao Inicial:

A norma constitucional consiste em um conjunto formados pelos artigos 106
a 114 incluidos no ADCT, com existéncia e eficécia, até 2036. Porém, néo
obstante os objetivos estabelecidos, sua eficacia normativa para alcancar
efetividade depende de que sejam os gastos com efetivacdo dos direitos
fundamentais sociais suspensos pelo prazo de sua vigéncia.

A ideia de suspensédo dos gastos para efetivacdo de tais direitos, radica na
conviccdo paradoxal do legislador derivado de que o crescimento dos
gastos primarios envolvidos nestas finalidades, respondem pela
inviabilizagdo fiscal e econdmica do Estado. E, as continuas taxas de
crescimento ao ano, nos ultimos e no atual governo deposto, contribuiram e
sdo causa das crises que atravessa o0 pais. (BRASIL, SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, ADI 5643, 2017).

Assim, concluem os autores da Peti¢do inicial que a forca normativa da norma se

caracteriza pela imposicéo de tetos para os gastos dos 6rgaos e poderes da Unido,

conquanto, regramento dos artigos 106 a 114 do ADCT.

3.2.5 Problemas da EC 95/2016

Com o propoésito de solucionar a crise, a norma criada tem como condicdo, que se

suspenda até o ano de 2036 alguns direitos sociais fundamentais, entretanto, tais

condi¢des sdo contrarias aos entendimentos contidos na constitui¢ao.

Conforme exposto na Peti¢cao Inicial da ADI 5643:
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Vista numa visdo sociolégica, resta claro que a crise, possui contetdo
diverso, ndo se limitando a questéo fiscal, portando diversas dimensoes,

z

dentre elas a mais importante e preocupante € a social, campo de
efetividade da norma onde deve sua eficacia e efeitos atuarem no sentido
da realizacdo dos fundamentos, objetivos e tarefas do Estado Democratico
de direito, definidos pelo legislador constituinte.

Dessa forma e, pelos métodos necessarios a realizacdo de sua eficacia,
percebe-se que porta problemas que dificultardo sua efetividade, isto em
razdo de que quando posta em relagcdo as atividades estabelecidas como
prioridades pela constituicdo, vé-se que colide com principios, fundamentos
e, objetivos fundamentais, tratados na lei maior como prioritarios. (BRASIL,
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ADI 5643, 2017).

Complementa os autores desta peca que as finalidades da norma constitucional em
comento sdo as que foram propostas pelo legislador derivado, no entanto, as
solucdes que representa, sdo bastante controversas por implicarem em graves

riscos a democracia e a direitos fundamentais sociais.

Ato continuo, acrescentam nesta Peticdo que os impactos da norma constitucional
com o NRF sobre a sociedade serdo desastrosos, isto em razdo de que o0s cortes
nas despesas primarias impedirdo neste momento de crise 0 aquecimento do

mercado, 0 que devera gerar recessao econdmica, levando a cortes de despesas.

Outro argumento trazido pelo legislador derivado e do proponente argumentados
pelos autores da Peticao Inicial foi que ndo foi devidamente comprovado diz respeito
as afirmativas das necessidades urgentes de cortes e reducdes das despesas
primarias destinadas em sua grande parte as politicas publicas governamentais,
universais e inclusivas, como meio de superacdo da crise e da retomada do

crescimento econdémico.

Destaca-se ainda que os defensores da EC 95/2016 afirmaram que programas
fiscais similares foram com sucesso aplicado e desenvolvido em paises da Unido
Europeia, tendo sido, portanto, demonstrado sua pertinéncia neste momento. A
critica feita pelo autor da Peticdo € que a norma néo trata da manutencao das atuais
conquistas dos direitos fundamentais sociais e, das hipéteses de suas ampliacdes. E

mais:

Sobre a afirmacao de que nac¢des civilizadas teriam em situa¢des de crises
econdmicas correlatas aplicado o mesmo receituario ndo foi devidamente
explicado que as nagdes da unido europeia que aplicaram ajustes fiscais
expansionistas nao estabeleceram tetos limitativos as despesas primarios e,
sim limites, porém condicionados e vinculados ao crescimento real da
economia e do PIB, ou seja, limite com crescimento real. (BRASIL,
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ADI 5643, 2017).
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Indo além, o autor desta peca explica que no Brasil, 0 NRF, arbitra como suficientes
as despesas gastas em 2016 e, as projeta aos préoximos vinte Anos desvinculadas
do crescimento real da economia e, do crescimento real do PIB, o que na prética,
implica esforgcos para sua redugdo na producédo e na distribuicdo das riquezas

decorrentes do crescimento econdmico.

Tratam ainda de abordar na Peti¢do Inicial que:

Voltando as afirmativas do proponente da norma e do legislador derivado,
sobre as necessidades de cortes das despesas primarias. E importante
prestarmos atencdo ao que dizem por exemplo o FMI através dos
economistas Jonathan D. Ostry, Prakash Loungani, e Davide Furcetri.
Declaram que as experiéncias do que chamam regime fiscal expansionistas,
ou aplicacdo das politicas neoliberais a partir dos anos 80 em diversos
paises. Indicam que onde ocorreu tais experiéncia houve como legado altos
indices de desigualdades.

Concluem que niveis altos de empobrecimento das populacdes decorrentes
da aplicacdo das politicas neoliberais, tem constituido em graves 6bices ao
desenvolvimento econdmico e social desses paises. Sugerem que em
situacbes de aplicacdo de politicas fiscais expansionistas nao &
recomendavel que se corte gastos das politicas publicas, ao contrario,
sugerem que se aumentem o0s gastos com educacdo, preparagdo
profissional, como contraposicdo e remédio as desigualdades e ao
empobrecimento da populacdo causado por tais politicas. (BRASIL,
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ADI 5643, 2017).

Mais um argumento trazido pelo proponente da EC 95/2016 identificado pelo autor

da Peticdo como falacioso e inconsistente, diz respeito a afirmativa de que a
despesa apurada em 2016 é suficiente e adequada para projetar a atuacdo dos
Poderes e 6rgaos da Unido pelos proximos vinte anos. E acrescenta a essa tese, a
falacia juridica da mudanca do método de correcdo das despesas prevista no art.
108 da ADCT para o décimo ano, ficando esta medida ao dispor do critério

discricionéario do chefe do poder executivo.

Destaque que:

Nao é possivel entender como se chegou a essa projecdo tdo desprovida
de substancias. Um reles cotejo com as realidades imperantes, constatar-
se-a quao destituida de razdes criveis, bastar-se-a observar as condicdes
de inefetividades dos direitos sociais fundamentais hoje, em todas as areas
e, se percebera que ndo atingiram grau de efetividade que permitam
estacionarem os esforcos para suas concretizacdes, se € que iSso seja
possivel. Por certo o legislador derivado entende estarem feitas e satisfeitas
as efetivagdes. (BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ADI 5643,
2017).

Acrescenta ainda, nesta Peticdo como argumento de defesa que o novo Regime

Fiscal pode ser traduzido como um instrumento normativo que impde um 6nus muito
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pesado, uma espécie de bis in iden, & sociedade com retiradas de direitos

constitucionalmente em um horizonte de vinte anos.

Sintetiza, na Peti¢do Inicial da ADI 5643 que a norma constitucional e as fontes
formais justificaram as bases materiais alegadas, como substancia para sua criacao,
entretanto, ndo foram comprovados o descontrole das contas publicas e o
crescimento das despesas priméarias sendo essas a causa da crise econdmica e

fiscal.

Por fim, afirma que:

a determinacdo de suficiéncia e capacidade orcamentaria das despesas
gastas no ano de 2016 e, sua projecdo para 0s proximos vintes anos, nao
demonstraram como se fard para que ndo haja desprotecao,
empobrecimento e violagcdo de direitos fundamentais sociais, em sintese o
conteddo politico juridico da norma feito recorte com principios,
fundamentos e objetivos da propria constituicdo de 88, é igualmente
controverso e, dificil de alinhavar efetivacdes sintonizadas com os sentidos
atribuidos pelo legislador constituintes. (BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, ADI 5643, 2017).

3.2.6 Violacao de principios constitucionais

Destaca-se na Peticdo Inicial da ADI 5643 que a norma em analise introduz na
sociedade um quadro de inseguranca social e juridica, tendo sua eficacia vinculada
a anulacéo ou supressao de direitos fundamentais e por limitar pelo periodo de vinte
anos o funcionamento de programas governamentais necessarios para uma
democracia consistente em prouver a todos acessos a Servigos conexos com a

dignidade da pessoa humana.

Diante deste argumento na Inicial desta ADI afirma que sua existéncia colide com o
principio da seguranca juridica visto que ameaca direitos e causam incertezas de
estabilidades sobre a efetividade e realizacbes de tais direitos. Conforme detalha a

autora:

Sobre a inseguranca que introduz, ha relacdo dialética entre o principio da
seguranca juridica, o principio da confiancga e a dignidade humana. A norma
em apreco, viola o principio da seguranca juridica e, dinamita o principio da
confianca como concretizador do Estado de direito. Ademais, o0s
argumentos tedricos que serviram de suporte e fundamentos de sua criagcao
mostram se imprecisos e inconsistentes.

Nao ha comprovacdo de que possa ter eficacia quanto aos objetivos
destinados de reversbes das crises, sendo claras, suas imposicdes e
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restricbes as efetivagbes dos direitos fundamentais. Devido ao fato de a
conditio sine qua non de sua eficacia, é a reducédo ou desativacdo desses
direitos pelo periodo de vinte anos. Noutro giro, os artigos que lhe
estruturam ndo ddo nenhuma garantia ou contrapartidas aos direitos
fundamentais sociais ou qualquer protecdo. Nesse rumo, introduz além de
inseguranca juridica quanto aos direitos fundamentais ja concretizados na
via infraconstitucional, também pela desativacéo e reducédo de tais direitos,
€ norma que introduz na lei maior uma evolugdo reacionaria quanto aos
direitos constantes e indicados nos artigos 5%, 6 a 11 e 170 da constituicdo
federal. (BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ADI 5643, 2017).

Indo além, verifica-se que existe questdo penitenciaria brasileira, e que as restricdes
as Defensorias impedem que se busque realizar a protecdo e assisténcia juridica a
maioria de encarcerados pobres.

s

A norma questionada, descrita na Acdo Inicial da ADI 5643, é introdutora de
retrocessos sociais e se caracteriza sua agcdo como destrutiva violando o art. 60, 8
4° inciso IV. Despeja o art. 5°, Caput e, atinge a seguranca e a seguranca juridica,
sobre o arts. 6 a 11, que trata dos direitos sociais e sobre o art. 170, todos da

constituicao.

Pelo exposto na Peticao Inicial, foi solicitado urgéncia em se buscar protecdo ao
ordenamento juridico e, aos direitos fundamentais que estdo ameacados de serem

reduzidos e desfigurados.

Diante disso, a Fenasepe, ingressou com a Acao Direta de Inconstitucionalidade
contra a EC 95/2016 no Supremo Tribunal Federal, e visto que foram identificados
0s requisitos do fumus boni iuris e o periculum in mora, solicitou liminarmente
antecipacdo da tutela cautelar pretendida, visando resguardar o bem juridico
constitucional em questéo, contrariando os impedimentos constitucionais postos no
art. 60, 8§ 4°, inciso 1V, da CF/88.

3.2.7 Acompanhamento processual da ADI 5643 no STF

Pronunciamento da Procuradoria Geral da Republica (PGR) como Amicus Curiae da
ADI 5643 em 13 nov. 2018:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL 95/2016. NOVO REGIME FISCAL.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. AFRONTA AS CLAUSULAS
PETREAS DOS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS. PRELIMINAR,
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ILEGITIMIDADE ATIVA. 1. Federagéo sindical, por se tratar de entidade
sindical de grau intermediario, ndo tem legitimidade ativa para promover o
controle abstrato de constitucionalidade normas perante o STF, a luz do art.
103 da Constituicdo da Republica. 2. Instauracdo de controle concentrado
de constitucionalidade por confederacdo sindical ou entidade de classe de
ambito nacional demanda demonstragdo inequivoca da relagao de afinidade
tematica entre seus objetivos institucionais e o contetdo material das
normas questionadas. - Parecer pelo ndo conhecimento da acgéo. (STF -
ADI: 5643 PGR, Procuradora: Raquel Elias Ferreira Dodge, Data: 13
nov. 2018). (BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ADI 5643, 2017).

A PGR se manifesta afirmando que a requerente, Fenasepe, ndo é caracterizada
como uma entidade sindical de terceiro grau. Conforme apresentado na peticéo
inicial da referida ADI, a requerente congrega exclusivamente sindicatos presentes
em doze Estados da Federacao. Dessa forma, conclui a PGR que a Fenasepe nao
possui legitimidade para ajuizamento de acdes de controle concentrado perante o
SPF.

Ato continuo complementa a PGR na sua manifestacao que a jurisprudéncia do STF
gue apenas as confederacgdes sindicais possuem legitimidade para propor o controle
concentrado de constitucionalidade conforme RTJs 129/957; 130/516; 134/50;
143/27; 143/441 e 157/885. A legitimidade ativa de entidade sindical depende do seu
enquadramento formal e material conforme art. 535% da Consolidacéo das Leis do

Trabalho (CLT), que impde a composicao desta por pelo menos trés federacoes.
Veja-se, a proposito, a ementa do seguinte julgado:

CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE — ACAO DIRETA —
ILEGITIMIDADE ATIVA DA ENTIDADE SINDICAL DE SEGUNDO GRAU,
AINDA QUE DE AMBITO NACIONAL — ACAO DIRETA QUE NAO SE
CONHECE — PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
PELO NAO PROVIMENTO — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

- As federag0es sindicais, mesmo aquelas de ambito nacional, ndo dispdem
de legitimidade ativa para o0 ajuizamento da acdo direta de
inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

- No a&mbito da estrutura sindical brasileira, somente a Confederacédo
Sindical — que constitui entidade de grau superior — possui qualidade para
agir, em sede de controle normativo abstrato, perante a Suprema Corte (CF,
art. 103, 1X). Precedentes (STF. Plenario. ADI 4.656-AgR, Rel. Min. Celso
de Mello, DJe 1°.9.2014).

Assim sendo, conclui a PGR que ndo ha como reconhecer legitimidade ativa a
entidade sindical que reune sindicados em diferentes Estados da Federacéo,

conforme apresenta o precedente:

4 CLT Art. 535 - As Confederacgdes organizar-se-do com o minimo de 3 (irés) federacgdes e terdo sede
na Capital da Republica.
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AGRAVO REGIMENTAL. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. ENTIDADE SINDICAL DE SEGUNDO GRAU.
ART. 103, IX, PRIMEIRA PARTE, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ART. 2°,
I, DA LEI 9.882/99. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.

1. A agravante busca demonstrar sua legitimidade ativa mesclando
indevidamente duas hipoteses de legitimagdo previstas no art. 103 da
Constituicdo Federal. Porém, sua inequivoca natureza sindical a exclui,
peremptoriamente, das demais categorias de associacdo de ambito
nacional. Precedentes.

2. Nao se tratando de confederacdo sindical organizada na forma da lei,
mas de entidade sindical de segundo grau (federagdo), mostra-se
irrelevante a maior ou menor representatividade territorial no que toca ao
atendimento da exigéncia contida na primeira parte do art. 103, 1X, da Carta
Magna. Precedentes (ADPF 96-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 11
dez.20009).

A PGR, além disso, afirma que ndo se verificou o requisito da pertinéncia teméatica

entre os interesses defendidos pela requerente e o conteddo da Emenda

Constitucional 95/2016, pois o0 regime fiscal instituido pela norma impugnada

estipula limite de despesas publicas primarias da Unido e que a FENASEPE

representa os empregados e servidores publicos dos Estados e do Distrito Federal.

Conclui a PGR na sua manifestacdo da ADI 5643 que a requerente ndo demostrou

sucesso ao defender que o Novo Regime Fiscal atingiu os interesses diretos dos

servidores publicos que representa, o que se verifica a ilegitimidade para propositura

de acdo direta de inconstitucionalidade, conforme Agravo Regimental da ADI

seguinte:

AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS 3.309/06, 3.398/07, 3.686/09, 3.687/09
DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. PLANO DE CARGOS E DE
CARREIRA DO QUADRO DE PESSOAL DO PODER JUDICIARIO
DAQUELE ESTADO. CONFEDERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO BRASIL - CSPB. PERTINENCIA TEMATICA. AUSENCIA.
ILEGITIMIDADE ATIVA  AD CAUSAM. LIAME INDIRETO.
REPRESENTACAO AMPLA E HETEROGENEA. AGRAVO REGIMENTAL
CONHECIMENTO E NAO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia do STF exige, para a caracterizacdo da legitimidade
ativa das entidades de classe e das confederacdes sindicais em acgdes de
controle concentrado, a existéncia de correlacdo direta entre o objeto do
pedido de declaracdo de inconstitucionalidade e os objetivos institucionais
da associacao.

2. No caso, ndo ha pertinéncia tematica entre as normas impugnadas, que
cuidaram de disciplinar a organizacao administrativa do quadro funcional de
servidores do Poder Judiciario do Estado do Mato Grosso do Sul, e os
objetivos institucionais perseguidos pela Requerente (CSPB), voltados,
genericamente, a protecdo dos servidores publicos civis de todos os
Poderes e niveis federativos do Pais. O liame mediato, indireto, ndo satisfaz
0 requisito da pertinéncia tematica. Precedentes: ADI 5.023- AgR, Rel. Min.
Rosa Weber, Pleno, DJe 6.11.2014; ADI 4.722, Rel. Min. Dias Toffoli, Pleno,
DJe 14.2.2017.
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3. O carater amplo e heterogéneo da Requerente nao serve a
demonstracédo do atingimento de interesses tipicos de determinado quadro
funcional, afetado pela legislacido impugnada.

4. Agravo regimental conhecido e ndo provido. (ADI 4.302-AgR, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, DJe 4 abr.2018).

7

No Agravo acima se observa que a jurisprudéncia do STF é sdlida quanto a
ilegitimidade ativa da entidade de classe que ndo expresse a relacao de pertinéncia
entre os objetivos institucionais do autor da acédo e o conteudo da norma impugnada.

Com esta manifestacédo da PGR ao processo da ADI 5643, como Amicus Curiae, o

processo ficou concluso para o STF.
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4  (IN) CONSTITUCIONALIDADE DA EC 95/2016

Exposto o conteuddo da EC 95/2016 nos capitulos anteriores e alguns
posicionamentos relativos a sua inconstitucionalidade, vistos nos argumentos das
Peticbes Iniciais das ADIs 5633° e 5643°% cabe aqui, neste capitulo, a
manifestacdo a respeito da inconstitucionalidade da presente Emenda
Constitucional, mesmo sem a deciséo final do STF, até o momento, sobre a presente

matéria.

Antes de qualquer posicdo em defesa ou contra a Emenda supracitada, é de
extrema importancia que se referencie e sublime a forca de uma norma

constitucional e sua hierarquia no ordenamento juridico.

Para Mauro Cappelletti (1984, p.10), uma das grandes descobertas do pensamento
moderno foi a Constituicao, entendida como lei superior, vinculante até mesmo para

o legislador.

Defende Luis Roberto Barroso (2016, p. 33) que a supremacia da Constituicdo se
irradia sobre todas as pessoas, publicas ou privadas, submetidas a ordem juridica

nela fundada.

Existem limitacbes ao poder de reforma constitucional e aqui cabe destacar a
limitacdo material explicita que estdo previstas no § 4° do art 60 da CF/1988 que

séo as clausulas pétreas, intocaveis.

Segundo Manoel Jorge e Silva Neto (2011, p.20), o legislador constituinte ordinario
entendeu tdo relevantes os principios constitucionais relativos a forma federativa
de Estado, ao voto direto, secreto, universal e periédico, a separacao de poderes e
aos direitos e garantias individuais, que ndo admite a hip6tese de o constituinte

derivado deliberar sobre tais assuntos.

7

Para Novelino (2011, p. 71-2) o poder constituinte originario € responsavel pela
escolha e formalizacdo do conteido das normas constitucionais. Ja o poder
constituinte derivado/reformador €é responsavel pelas alteracbes no texto

constitucional tem a funcdo de modificar as normas constitucionais por meio de

5> ADI 5633 pendente de julgamento no STF. Tem como relatora a Ministra Rosa Weber.
& ADI 5643 pendente de julgamento no STF. Tem como relatora a Ministra Rosa Weber.
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emendas, sendo que as limitagcées impostas a este poder pela Constituicdo de 1988

estdo consagradas no art. 60.

Além disso, ndo apenas sédo vedadas a supressdo de qualquer matéria prevista no
§ 4% do art 60 da CF/88, mas também a ofensa, mesmo por via indireta, das

garantias prevista na constituicao.

Afirma José Afonso da Silva (2012, p. 67) que os doutrinadores discutem bastante
sobre os limites do poder de reforma constitucional. E inquestionavel um poder
limitado, porque regrado por normas da prépria Constituicdo que lhe impdem
procedimento e modo de agir, dos quais ndo pode se distanciar sob pena de sua
obra sair viciada, ficando dessa forma sujeita ao sistema de controle de

constitucionalidade.

Acrescenta ainda Luis Roberto Barroso (2016, p. 37) que nenhum ato legislativo
contrario a Constituicdo pode ser valido. E a falta de validade traz como
consequéncia a nulidade ou anulabilidade. No caso da lei inconstitucional, aplica-se
a sancao mais grave, que € a de nulidade. Vale destacar que prevalece no Brasil,
dessa forma, na doutrina, na jurisprudéncia e ratificado pelo STF, a tese de que o

ato inconstitucional € um ato nulo de pleno direito.

Note-se a posicao de José Afonso da Silva (2012, p.595):

(...) E claro que o texto ndo proibe apenas emendas que expressamente
declarem: “fica abolida a federacdo ou a forma federativa de Estado”, “fica
abolido o voto direto...”, “passa a vigorar a concentragao de Poderes”, ou
ainda “fica extinta a liberdade religiosa, ou de comunicacéo..., ou o habeas
corpus, o mandado de seguranga...”. A vedacdo atinge a pretensdo de
modificar qualquer elemento conceitual da Federacgédo, ou do voto direto, ou
indiretamente e restringir a liberdade religiosa, ou de comunicag&o ou outro
direito e garantia individual; basta que a proposta de emenda se encaminhe
ainda que remotamente, “tenda” (emendas tendentes, diz o texto) para a

sua abolicao.

Observa-se que a inconstitucionalidade ndo recai somente nas emendas que
suprimam ou atentem a abolicdo das matérias contidas nas clausulas pétreas, basta
gue seja evidenciada uma tendéncia nesse sentido, ou seja, uma tendéncia em aboli

as clausulas petrificada contidas na CF.

No mesmo sentido Bonavides (2001, p. 54) assevera que os direitos sociais,
consagrados como direitos fundamentais, exigem a protecdo do Poder Judiciario em

face de normas que visem deteriorar o nucleo essencial desses direitos.
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(...) interpretar a garantia dos direitos sociais como clausula pétrea e matéria
gue requer, a0 mesmo passo, um entendimento adequado dos direitos e
garantias individuais do art. 60. (...) Tanto a lei ordindria como a emenda a
Constituicdo que afetarem, abolirem ou suprimirem a esséncia protetora dos
direitos sociais, jacente na indole, espirito e natureza de nosso
ordenamento  maior, padecem irremissivelmente da eiva de
inconstitucionalidade, e como inconstitucionais devem ser declaradas por
juizes e tribunais, que s6 assim fardo, qual lhes incumbe, a guarda bem

sucedida e eficaz da Constituicdo. (BONAVIDES, 2001, p. 54).

Diante disso, e em respeito a legalidade da norma constitucional, defende-se neste
trabalho, a inconstitucionalidade da EC 95/2016, pois esta vai de encontro as
Clausulas Pétreas observadas no art. 60, § 49, incisos | a IV da CF, conforme

defendem também os autores das ADIs 5633 e 5643.

4.1 ARGUMENTOS EM DEFESA DA INCONSTITUCIONALIDADE

Concordando com os argumentos trazidos na Peticdo Inicial da ADI 5633 a qual
afirma que essa norma teria que ter a participacdo dos trés poderes da republica na
sua formacao, mas que foi introduzida no ADCT apenas por emenda constitucional,
sem a participacdo do poder judiciario nas discussoes, verifica-se, de fato, um

violag&o ao inciso lll, do § 4°, do art. 60 da CF.

A EC 95/2016 ao instituir o Novo Regime Fiscal, atinge a autonomia administrativa e
financeira dos Tribunais (art. 99, CF), além da independéncia e harmonia dos
Poderes (art. 2°, CF).

Em relacdo a violacdo do principio da separacdo dos poderes, no que tange ao
conteudo da matéria prevista no artigo 99 da Constituicdo Federal, ja existem

julgados pelo Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
IMPUGNACAO DIRIGIDA CONTRA A LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS DO ESTADO DO PARANA, QUE FIXOU LIMITE DE
PARTICIPACAO DO PODER JUDICIARIO NO ORCAMENTO GERAL DO
ESTADO SEM A SUA INTERVENCAO. AFRONTA AO § 1° DO ARTIGO
99 DA CONSTITUICAO FEDERAL. O Supremo Tribunal Federal, em duas
oportunidades (ADIMC 468-9, Rel. Min. Carlos Velloso, e ADIMC 810-2,
Rel. Min. Francisco Rezek), deferiu a suspenséo cautelar da vigéncia de
disposic¢fes legais que fixaram limite percentual de participagdo do Poder
Judiciério no Orcamento do Estado sem a intervencdo desse Poder. A
hipotese dos autos ajusta-se aos precedentes referidos, tendo em vista
gue se trata de impugnacgdo dirigida contra a Lei de Diretrizes
Orcamentérias do Estado do Parand para o exercicio de 1999, que fixou o


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10633322/artigo-60-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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limite de 7% (sete por cento) de participacdo do Poder Judiciario na
receita geral do Estado totalmente a sua revelia. Cautelar deferida. (STF -
ADI: 1911 PR, Relator: Min. ILMAR GALVAO, Data de Julgamento:
19/11/1998, Tribunal Pleno, Data de Publicagédo: DJ 12-03-1999 PP-00002
EMENT VOL-01942-01 PP-00113).

Como observado a lei de diretrizes orcamentérias do Estado do Parana, que fixou
limite de participacdo do poder judiciario no orcamento geral do Estado, sem a
intervencéo deste poder, afrontou o 8§ 1° do artigo 99 da Constituicdo Federal.

Com a mesma ldgica, julgou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO PROPOSTA PELA
ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFENSORES PUBLICOS — ANADEP.
ART. 103, IX, DA CRFB/88. LEGITIMIDADE ATIVA. PERTINENCIA
TEMATICA CARACTERIZADA. LEI N° 10.437/2015 DO ESTADO DA
PARAIBA. LEI ORCAMENTARIA ANUAL. EVOLUCAO
JURISPRUDENCIAL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL QUANTO A
MATERIA. POSSIBILIDADE DE FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. DEVER PROCESSUAL DE
IMPUGNACAO DO OBJETO NAO INTEIRAMENTE CUMPRIDO. ACAO
CONHECIDA PARCIALMENTE. DEFENSORIA PUBLICA. AUTONOMIA
FUNCIONAL, ADMINISTRATIVA E ORCAMENTARIA. ART. 134, § 2°, DA
CRFB/88. REDUGCAO UNILATERAL, PELO GOVERNADOR DO ESTADO,
DOS VALORES CONSTANTES DA PROPOSTA ORGAMENTARIA
ELABORADA E APRESENTADA PELA DEFENSORIA PUBLICA
ESTADUAL. APRECIACAO DA PROPOSTA DE LEI ORCAMENTARIA,
ATRIBUICAO DO PODER LEGISLATIVO. SEPARACAO DOS PODERES.
ARTS. 20 E 166 DA CRFB/88. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE SEM A PRONUNCIA DE NULIDADE. ACAO
DIRETA PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESTA PARTE, JULGADA
PROCEDENTE PARA A FIXAGAO DE TESE. 1. As Defensorias Publicas
Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e administrativa, bem
como a prerrogativa de formulagdo de sua propria proposta orgcamentéria
(art. 134, § 2° da CRFB/88), por forca da Constituicio da Republica
(Emenda Constitucional n® 45/2004). 2. O acesso a Justica, garantia
constitucional prevista no art. 5° XXXV, da CRFB/88, exige a
disponibilidade de instrumentos processuais idéneos a tutela dos bens
juridicos protegidos pelo direito positivo, por isto que a Constituicdo da
Republica atribui ao Estado o dever de prestar a assisténcia juridica integral
aos necessitados (CRFB, art. 5°, LXXIV) e destinou a Defensoria Publica,
instituicdo essencial & funcgéo jurisdicional do Estado (CRFB, art. 134), essa
atribuicdo que representa verdadeira essencialidade do préprio Estado
Democréatico de Direito. 3. A Defensoria Publica Estadual compete a
prerrogativa de elaborar e apresentar sua proposta or¢camentaria, a qual
estqd condicionada tdo somente a (i) obedecer a Lei de Diretrizes
Orcamentarias; (ii) ser encaminhada em conformidade com a previsdo do
art. 99, 8 2° da CRFB/88. 4. O Poder Executivo, que detém a competéncia
para deflagrar o processo legislativo (art. 165, I, Il e lll, da CRFB/88), uma
vez atendida essa dupla de requisitos, ndo pode realizar qualquer juizo de
valor sobre o montante ou o impacto financeiro da proposta orcamentaria
apresentada pela Defensoria Publica Estadual, preconizada nos termos dos
artigos 99, § 2° c/c 134, § 2° da CRFB/88, cabendo-lhe tdo somente
consolidar a proposta encaminhada e remeté-la ao 6rgdo legislativo
correspondente, sem introduzir nela quaisquer redu¢des ou modificacdes.
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5. A lei orcamentaria deve ser apreciada pelo Poder Legislativo
correspondente, ao qual caberd deliberar sobre a proposta apresentada
pela Defensoria Publica Estadual, fazendo-lhe as modificagBes que julgar
necessarias dentro dos limites constitucionalmente estabelecidos (88 3° e 4°
do art. 166 da CRFB/88). 6. In casu, a reducdo unilateral do valor da
proposta orcamentaria elaborada pela Defensoria Publica estadual
apresentada em consonancia com as disposi¢cdes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e demais requisitos constitucionais, por ato do Governador
do Estado da Paraiba no momento da consolidacdo do projeto de lei
orgamentéria anual a ser enviada ao Poder Legislativo, revela verdadeira
extrapolagdo de sua competéncia, em clara ofensa a autonomia da referida
instituicdo (art. 134, § 2°, da CRFB/88) e a separacdo dos poderes (arts. 2°
e 166, da CRFB/88). 7. (...). (...) 12. A¢do parcialmente conhecida e, nesta
parte, julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade, sem a
prondncia de nulidade, da Lei Estadual n® 10.437/2015, do Estado da
Paraiba, apenas quanto a parte em que fixou a dotagdo orcamentaria a
Defensoria Publica estadual em razdo da prévia reducdo unilateral
perpetrada pelo Governador do Estado, para fixar a seguinte tese: “E
inconstitucional a reducéo unilateral pelo Poder Executivo dos orcamentos
propostos pelos outros Poderes e por o6rgdos constitucionalmente
autbnomos, como o Ministério Publico e a Defensoria Publica, na fase de
consolidagdo do projeto de lei orgamentaria anual, quando tenham sido
elaborados em obediéncia as leis de diretrizes orcamentarias e enviados
conforme o art. 99, § 2° da CRFB/88, cabendo-lhe apenas pleitear ao
Poder Legislativo a reducdo pretendida, visto que a fase de apreciacéo
legislativa é o momento constitucionalmente correto para o debate de
possiveis alteragbes no Projeto de Lei Orcamentaria’. (ADI 5287, Relator
Min. Luiz Fux, Pleno, DJ. 12.9.2016)

Nota-se que o julgado acima trata do excesso do limite do poder legislativo no que

tange ao orcamento da Defensoria Publica, diminuindo o valor de forma unilateral o

gue atinge o principio da separacéo dos poderes.

Ressalta-se que a Defensoria Publica da Unido € um dos oOrgdos que tem seu
orcamento limitado pelo novo regime fiscal da mesma forma que teve limitado o
orcamento do poder judiciario, tendo sua autonomia financeira e administrativa

afetada.

Dando seguimento a argumentacdo, destaca-se que, as limitacdes impostas pelo
periodo de vinte anos pela EC 95/2016, e que somente o Chefe do Poder Executivo
tera poder para alterar esses limites estabelecidos na nova norma, compromete a

clausula pétrea que protege a separacédo dos poderes.

Além disso, estas limitacBes impostas pela EC 95/2016 eram para ser previstas nos
Planos Plurianuais, nas Leis de Diretrizes Orcamentéarias e nas Leis Orcamentéarias

Anuais o0 que ndo ocorreu conforme apresentado na Peticao Inicial da ADI 5633.

Fica claro, desse modo, que a constitucionalizacao da norma, que teria de ser objeto

de disciplina por lei ordinaria, e para além, sem a presenca do Poder Judiciario no
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processo legislativo, violou a autonomia administrativa e financeira do Poder
Judiciario, prevista no art. 997, da CF, que se coaduna com o0s principios da
independéncia e harmonia dos Poderes contido no art. 2° da Constituicdo Federal da

Republica.

Desse modo, ndo resta divida quanto a violacdo de clausula pétrea, os artigos
introduzidos do ADCT por meio da EC 95/2016, porque vedado no inciso lll, do § 4°,
do art. 60, da CF, a proposta de emenda constitucional tende a abolir a separagao

dos poderes.

Ato continuo apoia-se também o argumento de que uma limitacdo do orcamento, em
valores reais, pelos proximos vinte anos, violara o principio da vedacédo do
retrocesso social, que constitui uma clausula pétrea implicita, derivada dos artigos 5°
e 60, 8 49, inciso IV.

Percebe-se que existiu uma violagéo ao art. 60, 8§ 4°, inciso 1V, da CF de 1988, uma
vez que as limitacdes impostas pela EC 95/2016 ao Poder Judiciario restringe a
garantia individual do acesso ao Poder Judiciario, além de limitar o direito de

reclamar os direitos fundamentais previstos no artigo 5° da CF.

Concorda-se também com os pontos discorrido na Peticao Inicial da ADI 5643, que o
conteudo material da norma constitucional contida nesta Emenda afeta os direitos
dos associados interessados nesta acdo, causando retrocessos e também perdas

para os trabalhadores em geral.

Os argumentos trazidos na Peticao Inicial da ADI 5643, que o congelamento dar-se-
a, somente sobre os gastos do governo federal, ndo é veridico, pois que uma
parcela substancial, dos gastos com educacdo e saude sdo de responsabilidade
também dos Estados e Municipios. E certa que, tais restricbes dos gastos, nesses
setores estratégicos e necessitados de recursos torna-se critico e afeta diretamente
a populacgéo.

Dessa forma, no momento em que os valores a serem dispendidos pelo governo

estardo congelados, sem aumento real, a ordem de planejamento orgamentario

7 Art. 99, CF/88: Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa e financeira.
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muda, ou seja, o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentéria estarao para a

Lei Orcamentéaria Anual, mecanismo que a Constituicdo delineou de forma contraria.

Assim, ndo reconhecer o quadro existente de precariedade das instituicdbes na
prestacdo dos direitos sociais fundamentais (relativos a seguridade social, a
educacdo, saude e seguranca), aprofunda as situacbes precérias e ineficientes
levando a supressdo e extincdo de direitos sociais ja devidamente ratificados no
ordenamento infraconstitucional, ao longo de sua vigéncia por vinte anos, como
estabelece o artigo 106 do ADCT.

Defende-se também que esta EC 95/2016, com a inclusdo dos arts. 106 a 114 no
ADCT trata-se de norma constitucional criada pelo legislador constituinte derivado
com objetivos de promover, no periodo de vinte anos, o desenvolvimento social e
econdmico mediante inclusdo do NRF, diante da atual crise brasileira, entretanto,
seus efeitos entram em choque com principios soberanos e, com direitos

fundamentais tutelado pela constituicdo definidos como clausulas pétreas.

Outro argumento fragil e inconsistente defendido pelo proponente da EC 95/2016
refere-se a afirmativa de que a despesa apurada em 2016 é suficiente para projetar
a atuacao dos Poderes e orgaos da Unido, nos proximos vinte anos. Para além,
verifica-se uma grande inconsisténcia a tese defendida da mudanca do método de
correcao das despesas prevista no art. 108 da ADCT para o décimo ano, de forma

discricionéria e exclusiva ao chefe do poder executivo.

Assim, por todos os argumentos listados anteriormente em consonancia com as
defesas expostas nas Peti¢cfes Iniciais da ADI 5633 e ADI 5643 constata-se, que a
EC 95/2016 viola as clausulas Pétreas da CF/88.

4.2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS VIOLADOS PELA EC 95/2016

Para Regis de Oliveira (2014, p. 596) por principios entendemos as regras que
defluem do todo sistematizado do ordenamento juridico e que dirigem a sociedade
em determinado momento histérico. Os principios sdo mais fortes que as regras, que

podem ser destruidas.
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Em relacdo a inseguranca desta EC 95/2016, posiciona-se aqui, neste trabalho,
conforme também apresentado pelos autores na Peti¢cdo Inicial da ADI 5643 que
existe uma relacao dialética entre o principio da seguranca juridica, o principio da
confianca e a dignidade humana.

A seguranca juridica é um dos pilares do Estado Democratico de Direito. Para
Canotilho (2003, p. 380):

Os principios da protecdo da confianca e da seguranca juridica podem
formular-se assim: o cidaddo deve poder confiar em que aos seus actos ou
as decisdes publicas incidentes sobre os seus direitos, posicdes juridicas e
relagbes, praticados ou tomadas de acordo com as normas juridicas
vigentes, se ligam os efeitos juridicos duradouros, previstos ou calculados
com base nessas mesmas normas. Estes principios apontam basicamente
para: (1) a proibicdo de leis retroactivas; (2) a inalterabilidade do caso
julgado; (3) a tendencial irrevogabilidade de actos administrativos
constitutivos de direitos.

Segundo Ingo Sarlet (2010, p. 75), quando o Constituinte Originario consagrou
expressamente o principio da dignidade da pessoa humana como fundamento do
Estado Democratico de Direito do Brasil, objetivou fundamentar o sentido, a

finalidade e a justificacdo do exercicio do poder estatal e do proprio Estado em si.

Defende ainda o ultimo autor que o art. 1°, inciso Ill da CF/88, contém além de uma
declaracéo de conteudo ético e moral, mostra também que o principio da dignidade
da pessoa humana € uma norma juridico-positiva de status constitucional e dotada

de eficacia, capaz de garantir os direitos fundamentais do cidadao.

Contata-se assim que a EC 95/2016 € uma norma introdutora de retrocessos
sociais, violando a CF nos arts. 60, 8§ 4°, inciso IV; art.5° Caput e, bem como, a

seguranca juridica abordadas nos arts. 6 © a 11, relacionados aos direitos sociais.

Inexiste garantia que essa norma questionada possa ter eficacia quanto aos
objetivos planejados de reversdes das crises, sendo visiveis, suas imposicdes e
restricbes as efetivacfes dos direitos fundamentais, pelo fato de sua eficacia esta

vinculada a reducao ou extingdo desses direitos pelo periodo de vinte anos.
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4.3 ORCAMENTO, LEI ORCAMENTARIA E PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

A EC 95/2016 fere os principios or¢camentarios. Para comprovar tal argumento
tornam-se necessarios conceituar: orcamento, leis orcamentérias, principios

or¢camentarios.

Para James Giacomoni (2012, p. 55) o orcamento publico surgiu, como instrumento,
formalmente acabado, na Inglaterra, por volta de 1822. Nesta época o liberalismo
econdmico encontrava-se em pleno desenvolvimento, havendo forte consciéncia
contraria ao crescimento das despesas publicas, pois isso determinava aumentos na

carga tributéria.

Aborda também James Giacomoni (2012, p. 55) que o or¢gamento, desde o inicio,
representou uma importante conquista como instrumento disciplinador das financas
publicas, sua funcéo principal foi a de possibilitar aos 6rgaos de representacdo um

controle politico sobre os Executivos.

Para Regis Oliveira (2014, p.567) o orcamento era uma peca que continha a
previsdo das receitas e a autorizacdo das despesas, sem preocupacdo com planos
governamentais e com interesses efetivos da populacdo. Era mera peca contabil, de

conteudo financeiro.

Ainda aborda Regis Oliveira (2014, p.572) que os governos modernos ja nao se
satisfazem em manipular os recursos arrecadados. Buscam instrumentos poderosos
de intervencdo na sociedade, planejando a economia, dando-lhe o rumo que sua

ideologia determina.

Véo sendo superados conceitos antigos, com adaptacdo aos novos tempos,
de novas realidades, em gque o or¢amento vai perdendo seu carater fiscal,
isto €, de mero abastecimento dos cofres publicos, para ter carater
extrafiscal, ou seja, de conformar comportamentos, de pressionar certas
condutas e de encaminhar determinadas solu¢des. A economia é trazida
para o centro da politica. As vetustas solu¢cdes de mera técnica legislativa
em relacdo ao or¢camento cedem perante os comandos modernos dos
interesses ideoldgicos em jogo. Os instrumentos partidarios e os apelos
sociais passam a comandar os conflitos que se instauram ndo s6 no seio da
sociedade, mas também junto aos parlamentares das mais diversas
ideologias. Ja ndo querem os politicos apenas manejar 0s recursos e, por
consequéncia, a administracdo. Buscam o controle da economia.

(OLIVEIRA, Regis, 2014, p.572).
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Dessa forma, o orcamento deixa de ser uma simples peca orgamentaria tornando-se
um instrumento de intervencdo na economia e consequentemente na sociedade,

passando a ser um programa de governo.

Finaliza Regis Oliveira (2014, p.573) conceituando o orgamento como sendo uma lei
periddica que contem previsdo de receitas e fixacdo de despesas que programa a
vida econbmica e financeira do Estado, cujo cumprimento torna-se obrigatério, e

vinculativo do comportamento do agente publico.

O Orcamento Publico é composto por trés importantes pecas normativas, chamadas
de Leis Orcamentarias, expostas no art. 165 da CF/88 sédo elas: Plano Plurianual, Lei

de Diretrizes Orgamentarias, Orgamento Anual.

O Plano Plurianual especifica o planejamento das atividades governamentais para

um meédio prazo, ou seja, periodo de quarto anos.

Conforme art. 165, § 1° da CF/88, a lei que instituiu o plano plurianual estabelecera,
de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas

aos programas de duracéo continuada.

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias é definida no art. 165, § 2°, CF/88 compreendera
as metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, originard a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacao tributaria estabelecera
a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. Trata-se de uma

lei anual.

O Orgcamento Anual encontra-se amparado no art. 165, § 59, inciso I, CF/88 a lei
orcamentaria anual compreende o orcamento fiscal (referente as receitas e as
despesas) de todos os poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administracao direta e indireta, incluindo fundacdes instituidas e mantidas pelo poder

publico.
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4.3.1 Principios Or¢camentarios

Estes principios podem ser elencados como: principio da universalidade, principio
da anualidade, principio da exclusividade, principio da unidade, principio do
Equilibrio.

4.3.2.1 Principio da universalidade

Regis Fernando de Oliveira (2014, p. 596) afirma que o principio da universalidade
significa que todas as receitas e despesas devem estar previstas na lei

orcamentaria.

4.3.2.2 Principio da anualidade

Ainda para este autor o orcamento deve ser atualizado todos os anos. Como esta
exposto no art. 165, Ill, CF/88. Para Regis Fernando de Oliveira (p. 597, 2014) em
verdade, ndo ha principio, antes periodicidade do orcamento, pois € importante que
haja um termo inicial e final dos gastos e receitas publicas. Dessa forma, este
principio hoje se tornou ultrapassado para este autor que afirma que ao lado do
orcamento anual existe o plano plurianual. Além disso, dentro do orcamento anual
existem diversos orcamentos (fiscal de investimento, de seguridade social). Dessa

forma, ndo mais é visto a anualidade como principio.

4.3.2.3 Principio da exclusividade

Esta previsto no art. 165, 88°, CF/88 trata que a lei orcamentaria anual ndo contera
dispositivo estranho a previsdo de receita e a fixacdo da despesa. A exce¢do na
autorizacao para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de
crédito, ainda por antecipacdo de receita. Assim, este principio ndo comporta mais

excecgao, somente a prevista em lei.
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4.3.2.4 Principio da unidade

Conforme art. 165, 85° CF/88, a peca orcamentaria deve ser Unica, contendo os

gastos e as receitas.

4.3.2.5 Principio do Equilibrio

Para James Giacomoni (2012, p.79) de todos os principios classicos, esse € o0 que
tem merecido maior atencdo, fora do ambito especifico do orgcamento, interessando
de perto outras areas econbmicas, como financas publicas, politica fiscal,

desenvolvimento econdmico etc.

O compromisso da Emenda com o equilibrio pode ser inferido a partir do
proprio dispositivo que tratava da exclusividade da lei orgamentaria, que so
podia tratar de despesas e receitas publicas e, dentre as excecles
possiveis, a aplicacdo do saldo, caso houvesse. Isto €, a Emenda néo
contemplava a possibilidade do déficit, situacdo que € a propria
contrapartida do saldo ou superavit (JAMES GIACOMONI, 2012, p.79).
Continua discorrendo James Giacomoni (2012, p.79) que a EC n. 1/69 excluiu os
dispositivos que consagravam o equilibrio orcamentario, entretanto, autorizou a
colocacdo e resgate de titulos do Tesouro Nacional visando a amortizacdo de

empréstimos internos, fora do @mbito orcamentario fiscal.

Apds uma pequena exposicdo conceitual do que € orcamento e seus principios sera
apresentado no topico a seguir quais 0s principios que foram violados pela

introducédo no ordenamento juridico da EC 95/2016.

4.4 PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS VIOLADOS PELA EC/2016

Como visto anteriormente, foi possivel identificar que a EC 95/2016 fere principios
orcamentarios. Um dos principios é o da anualidade. Este principio prevé que o
orcamento deve ter periodo anual. Portanto, a cada exercicio financeiro, é
necessario fazer a estimativa de receita que sera arrecadada, e a previsdo de

despesas a serem realizadas, para que o poder legislativo vote.
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Como é fato notoério, a EC 95/2016 impde limite ao que serd gasto pela Unido
durante vinte exercicios financeiros. A Unido ter4 que gastar com despesas
primarias a mesma quantia que foi paga efetivamente no ano de 2016, com as
corre¢gBes ja mencionadas anteriormente. Portanto, a anualidade do quanto seré
arrecadado de receitas sera menosprezado. Nao importa o quanto seja arrecadado,
as despesas deverdo respeitar o teto estabelecido pelo NRF, ou seja, 0s proximos
orcamentos, no que tange ao limite de gastos, deveréo ficar presos ao ano de 2017,

primeiro ano de vigéncia do novo regime.

7

Outro principio que foi observado € o principio do equilibrio orcamentario. Na
verdade um principio que ndo é previsto expressamente na Constituicdo Federal de
1988. Este principio ja foi considerado o principio mais importante do Direito
Financeiro. E era previsto na Constituicdo de 1967, mas fora revogado pela Emenda

1/69, e ap0os isso, ndo foi mais reproduzido em outras Constituicdes.

Apesar da Constituicdo Federal nao incluir tal principio para no ordenamento juridico
brasileiro, vale observar que no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes

Orcamentaria de 2017 tras:

O objetivo primordial da politica fiscal do governo € promover a gestao
equilibrada dos recursos publicos de forma a assegurar a manutencdo da
estabilidade econémica, o crescimento sustentado, a distribuicdo da renda e
prover adequadamente 0 acesso aos servigos publicos. Para isso, atuando
em linha com as politicas monetéria, crediticia e cambial, o governo procura
criar as condicdes futuras necessarias para a queda gradual do
endividamento publico liquido e bruto em relagdo ao PIB, a reducdo da
estrutura a termo da taxa de juros, a melhora do perfil da divida publica e o
fortalecimento dos programas sociais. (BRASIL, MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, 2017)

Portanto, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias, obedecendo ao NRF, tem apenas como
prioridade o equilibrio dos gastos publicos. Porém, vale destacar que a Carta Magna
tem muitos outros objetivos prioritarios importantes que ndo devem ser sobreposto

apenas pelo equilibrio do gasto publico.

Percebe-se que a EC 95/2016 deve ser revista e declarada inconstitucional pelo
STF, objetivando proteger a Constituicdo Federal de 1988. Observou-se que sao
muitos o0s dispositivos que serdo violados, e inameros direitos ndo serdo

concretizados.
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Nas areas sociais poderdo ser observados muitos retrocessos. Inclusive clausulas
pétreas, que ndo poderiam sofrer alteracbes, estdo sendo notoriamente atingidas

por esta norma.

Destaca-se que quando a norma é observada de forma isolada, pode néo perceber
a sua ameaca, mas se analisar a Constituicdo como todo, no qual os dispositivos

devem guardar harmonia entre si, € evidente os defeitos e impactos da referida
norma para o Estado Democrético de Direito bem como para o Estado brasileiro.

Vale também observar as implicacbes que a EC 95/2016 trara para a sociedade
brasileira. Este tdpico sera tratado com mais detalhe no capitulo que segue.
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5 IMPLICACOES DA EC 95/2016 NO CENARIO BRASILEIRO

Este ultimo capitulo serdo apresentadas algumas consideracdes de alguns autores
acerca das implicacBes que a EC 95/2016 que ja vem impactando negativamente no
cenario brasileiro, principalmente na politica fiscal, bem como nas areas sociais

como a saude e a educacao.

5.1 IMPLICACOES NA POLITICA FISCAL DO BRASIL

Conforme exposto por Pedro Rossi e Esther Dweck (2018), a politica fiscal tem
multiplos papéis, dos quais se destacam as dimensodes redistributiva, estabilizadora
e de provisdo de bens publicos ou semipublicos. A EC 95/2016 alterou de forma
substantiva a politica fiscal no Brasil, com implicagbes negativas nessas trés

dimensdes. Os autores citados expressam ainda que:

Ao contrério do que se preconizava quando da sua aprovacéo, a EC 95 nao
congela os gastos; ao contrério, ela imp&e um teto declinante em termos do
PIB e, ainda mais grave, em termos do que se gasta hoje por cidaddo. Nos
préximos 20 anos, considerando uma taxa média de crescimento do PIB de
2,5% ao ano, o gasto primario do governo federal ter4 que passar de 20%
do PIB em 2017 para 16% em 2026 e, sem alteracdo, chegaria a 12% do
PIB em 2036.(PEDRO ROSSI; ESTHER DWECK, 2018)

Observa-se que, com esta reducdo do Estado, varias areas serdo afetadas como os
investimentos publicos em saude, educacdo, seguranca publica. Cabe aqui
destacar também que mesmo sendo aprovada a Reforma da Previdéncia nos termos

propostos pela PEC n. 287/20168, estas areas serao significativamente atingidas.

Dessa forma, o carater redistributivo e de provisdo de bens publicos é
diretamente afetado. Com base em estudos da Cepal e do pesquisador
Fernando Gaiger Silveira, entre outros, é possivel demonstrar que o Brasil é
hoje o pais da América Latina no qual a politica fiscal mais reduz a
desigualdade. (PEDRO ROSSI; ESTHER DWECK, 2018).

Como visivelmente apresentado no relato anteriormente descrito pelos autores
Pedro Rossi e Esther Dweck (2018) essa reducéo ocorre exclusivamente pelo lado
da despesa publica, por meio de transferéncias e gastos sociais em educacao e
saude.

Do ponto de vista da dimensao estabilizadora, o teto de gastos se apoia em
uma teoria econdmica bastante questionada desde a crise de 2008/2009. A
austeridade fiscal como medida para a volta do crescimento se sustenta em
argumentos frageis e estudos controversos. Ha diversos estudos

8 PEC 287/2016: Ja passou pela Coordenacdo de Comissdes Permanentes (CCP) com parecer da
Comisséo Especial em avulso e no DCD de 11/05/17, p. 551 COL 01, Letra D.
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enfatizando o efeito autodestrutivo de consolidagcdes fiscais, que acabam
por agravar a situacao fiscal ao deprimir ainda mais a atividade econdémica.
(PEDRO ROSSI; ESTHER DWECK, 2018).

Assim, este novo regime fiscal brasileiro, caracterizado por uma politica fiscal
contracionista vai de encontro a tudo que vem sendo discutido no cenério
internacional sobre regras fiscais que devem ter flexibilidade para vencer as

oscilagbes dos ciclos econdémicos.

Desse modo, a EC 95/2016 causara a precarizacdo dos servi¢cos sociais, impactara
na universalidade dos servicos em saude e educacdo e no aumento da
desigualdade do Estado brasileiro, o que se torna incompativel com os principios da
CF/88.

5.2 IMPLICACOES NA AREA DE EDUCACAO

O Plano Nacional de Educacédo aprovado pela Lei n° 13.005, de 24 de junho de
2014, o PNE (2014-2024), e que se estendera, portanto, at¢é o ano de 2024,
estabeleceu metas que para serem atingidas exigirdo substancial elevacdo do
volume de recursos financeiros aplicados na educacao brasileira (Cara, 2011;
Castro, 2005; Fineduca, 2014; Pinto, 2011).

O PNE (2014-2024), conforme exposto na Lei n°® 13.005/2014, contém um total de
vinte metas e para cumpri-las serdo necessarios a elevacdo dos recursos financeiros
aplicados em educacdo para expandir o numero de matriculados na educacéo
basica e na educacao superior; melhorar o fluxo e a aprendizagem dos estudantes;
alfabetizar na idade adequada; diminuir o analfabetismo; expandir a educacdo em
tempo integral; elevar a qualificacdo dos professores da Educacdo Basica e
aumentar a titulacdo dos professores da Educacao Superior; elevar os salarios dos
professores da Educacédo Basica, incluir jovens com deficiéncia, transtornos globais
de desenvolvimento e altas habilidades; elevar a escolaridade média da populacéo
no campo, entre 0S mais pobres e negros; aumentar a titulacdo dos professores da
Educacédo Basica em nivel de mestrado ou doutorado; assegurar planos de carreira
para os profissionais da Educacao Basica; efetivar a gestdo democrética nas escolas

e institui¢cdes; diminuir o percentual de estudantes matriculados nas instituicoes de



61

educacéo superior (IES) privadas; elevar a proporcdo de mestres e doutores nos
corpos docentes das IES privadas; e formar, em nivel de pds-graduacdo, a metade

dos professores da Educacao Basica.

Para Nelson Amaral (2017) o financiamento das metas do PNE est& previsto na
meta 20, que determina, até 2024, a aplicacdo de recursos publicos equivalentes a
10% do PIB na educacao brasileira, o que significa quase que dobrar o volume de

recursos financeiros.

Porém, para cumprir esses compromissos Sera preciso elevar os recursos
publicos aplicados em educagéo, o que exigira que o MEC, no contexto do
Poder Executivo, tenha um aporte de recursos financeiros que varie em
relacdo ao ano anterior num valor superior ao IPCA, uma vez que sera
preciso expandir a quantidade de estudantes, salarios dos professores,
equipamentos para as escolas e instituicdes educativas etc.; isso somente
seria possivel se houvesse uma variacdo abaixo do IPCA para os outros
setores do Poder Executivo, pois nessa parte independente no orgamento,
os valores especificados para um ano estariam limitados ao do ano anterior,

corrigidos pelo IPCA deste ano. (NELSON Amaral, 2017)

Entretanto, se posiciona Nelson Amaral (2017), que a andlise da execucao
orcamentaria do Poder Executivo no periodo 1995-2016 e do orcamento aprovado
na LOA de 2017 permite afirmar que o cumprimento das metas contidas no Plano
Nacional de Educacdo (PNE), no periodo de (2014-2024), no contexto da EC
95/2016, que perdurara até o ano de 2036, englobando também o proximo PNE
decenal, é uma tarefa praticamente impossivel. Este autor acrescenta que € fato que
a EC 95/2016 determinara a extin¢cdo do PNE (2014-2024).

Ainda afirma Nelson Amaral (2017), ao analisar a execucdo orcamentaria do poder
executivo (1995-2016), que se verificou que o Poder Executivo teve, em 17 anos do
periodo em analise, de 21 anos, percentuais de reajustes que superaram as
inflacbes dos anos anteriores. Esta mesma situacdo ndo podera ocorrer enquanto
perdurarem os efeitos da EC 95/2016 que, em principio, se dara até o ano 2036 e
gue abarcara também o periodo de 10 anos de um proximo PNE. Dessa forma,
observa-se que essa limitacdo imposta pela NRF comprometera a execucdo das
propostas que se pretende fazer para os proximos PNE e que vigorardo no periodo
de validade da EC 95/2016.

Vale salientar que ao analisar o comportamento da arrecadacdo da Unido, Nelson

Amaral (2017), observou que:
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...a variacdo da arrecadacéo foi abaixo da inflacdo nos seguintes anos:
1996, 1997, 2000, 2003, 2009, 2012, 2014 e 2015. E inadmissivel supor que
0s poderes Executivo e Legislativo, ao aprovarem a EC 95, estejam
supondo que ndo existirdo anos em que a arrecadacdo de impostos
crescera superando a inflagdo do ano, o que permitiria reajustar o
orcamento do Poder Executivo em percentuais acima da inflagdo, como
aconteceu na maioria dos anos.

O Tabela 3 abaixo ajuda a entender o pensamento exposto por Amaral (2017) como
explicitado:

Tabela 3: Arrecadagéo de impostos da Uniéo: diferenca entre a variagdo anual nos
valores arrecadados e a inflacdo do ano anterior, em pontos percentuais.

Arrecadacio Varlacio Inflacao Diferenca entre a
Anc | em RS bilhdes a | anual (%) ﬂﬂ;rrgr I:ﬁ::j:ﬁci?iﬂr\ijs
Preas correntes (a) (IPCA) (k) pc-r-:-&mlu&ls fa = bl

1995 ATE

194G aTd 1280 244 -10,4

1947 53,1 0.3 a4 o2

14944 SE I 154 5.4 10

1994 [ 10,3 1.7 a5

LIHHE 34 a9 HA -4, 10

i 77.4 16,5 64 10,5

2{1032 501 178 e 10,1

3 106,2 56 12,5 B0

2{H4 1131 1.5 9.5 .2

25 1361 A4 74 12.8

2{HIG 151,8 9.2 N 36

27 1658 k] a1 17.R

LIHIH 20005 285 4.4 215

20 2561 4,7 58 106

L0110 2441 145 4.5 105

11 280,1 .1 5] 14,2

2012 136, 51 0.5 -1,4

13 1535 R oR 28

20114 3841 51 58 -0 8

205 403, 5 55 64 8

2016 4157 154 10,7 4.7

Extraido de: AMARAL, 2017
Fonte: Ministério da Fazenda, 2017
IPCA: Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo.

Desse modo, observa-se que a variacdo da arrecadacao foi abaixo da inflacdo nos
seguintes anos: 1996, 1997, 2000, 2003, 2009, 2012, 2014 e 2015, porém nos

demais anos observados na tabela a variagdo da receita foi superior a inflagao.
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Assim, percebe-se que a EC 95/2016 ao estipular um teto para as despesas
primarias limitado pelo IPCA do ano anterior ndo levard em conta a Otica da
arrecadacdo que podera ser superior a inflacdo e esses valores poderiam custear
maiores despesas necessarias para o cumprimento das metas estipuladas para o
PNE (2014-2024).

Indo além, na pesquisa de Nelson Amaral (2017), observa-se 0 que ocorreu com a
evolucao da execucao orcamentaria do MEC, conforme os valores apresentados na
Tabela 4 para o periodo 1995-2016.

Tabela 4: Ministério da Educacédo: diferenca entre a variagdo anual dos valores
financeiros da execucdo orcamentaria da Unido e a inflacdo do ano anterior em
pontos percentuais

Valor em RS Varacdo | Inflacio do ano Diferenca entre
Ano | bilhdes a pregos | anual (%) | anterior (IPCA) 4 V?r'am anual
COFFentes {a) b} e a inflagaa
(a = b
1995 0.7hR -
1950 - L 0,70 LEAT =217
1997 0,54 121 Q56 6,35
19458 10,77 11,66 522 G
1995 11,52 703 1,BE 537
L LHH} 15534 16,15 54 el |
FIH 1448 8,21 507 T34
LM 1858 15 AT £ 4
2003 1R,12 8.75 1353 ks
24 18,59 1,50 530 -
FH5 a3 8,9z TR0 133
LIHHS 2598 15,46 3 188F
207 e | 1%.98 314 1584
2HIE 5m 15,010 4,45 10.5%
201 41,80 26481 3 D T
2010 5.2 FL 4.3 2539
2011 64,03 18,11 5, D 1231
2011 FhEY 18,50 500 121
20z R 54 11,43 583 L]
2014 2.5 5,52 591 1k
2015 R7.54 346 E41 1157
2018 9702 3,498 106 i)

Extraido de: AMARAL, 2017
Fonte: Ministério da Fazenda, 2017
IPCA: Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo.

Tabela 4 acima ilustra os periodos em que a execugdo orcamentaria superou a
inflagdo do ano anterior.
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Figura 4: Ministério da Educacao: diferenca entre a variacdo anual dos valores
financeiros da execucdo orcamentaria da Unido e a inflacdo do ano anterior em
pontos percentuais
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Extraido de: AMARAL, 2017
Fonte: Ministério da Fazenda, 2017.

Ao final do estudo de Nelson Amaral (2017) concluiu que o periodo 2005-2014 foi
especial para todo o Poder Executivo e, sobretudo, para o MEC, pois as execucdes
orcamentarias foram superiores a inflacdo do periodo. No periodo de 2011, em que
o Poder Executivo teve uma execucdo acima da inflacdo em 3,85 pontos
percentuais, 0 MEC teve a execucao orcamentaria em 12,21 pontos percentuais;
portanto, superior aos 10,00 pontos percentuais. Destacou-se nesta andlise o
periodo 2006-2012, em que o MEC teve sempre reajustes superiores aos 10 pontos

percentuais acima da inflacédo.

5.3 O PAGAMENTO DE JUROS, ENCARGOS E AMORTIZACAO DA DIVIDA

Conforme exposto anteriormente a EC 95/2016 determinou que apenas as despesas
primarias, ou seja, aguelas relacionadas ao montante de recursos associados ao

pagamento de pessoal e encargos sociais, outras despesas correntes e


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-24782017000400200&lng=pt&tlng=pt#B11
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investimentos estariam com reajustes limitados a inflagdo do ano anterior. Tal
restricio ndo se encontra presente para 0 pagamento de juros, encargos e
amortizacdo da divida.

Tabela 5: Os valores associados ao pagamento de juros, encargos e amortizagédo da
divida no periodo 1995 a 2016 (Valores a precos de janeiro de 2017, corrigidos pelo
Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo)

Juras, encargos @ amertizacio '
Ano s ErLArg AL Variacho anual (%)
da divida (RS bilhdes)
1985 462,18
1958 Al s L F-]
1987 JE4.87 43,9
1958 1@, Ja4
19949 170,76 28
Fallili} 2400 5 -3540
2Hm 08, 96 IR.7
Falllird K] a4
2013 325,04 20
2{H JNESS -5.0
2015 AT1.56 13.2
2THHG S0E.85 8rx
N7 437,11 154
2008 455, 81 15.7
g BIG AT 134
2010 441,15 -41,4
2011 65, 60 1340
2012 44,51 Sh8
2013 370, 42,5
2014 453,44 330
s 513,55 41
201 1% 540,05 54
207 FILOA) A6E TE: &0.2

LOA: Lei Orgcamentaria Anual

Fonte: Dados da Execucdo Or¢camentaria da Unido 1995-2016, 2017.
Extraido de: <www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
24782017000400200&Ing=pt&tiIng=pt>. Acesso em 01 out 2018.

A Tabela 5 apresenta as execucdes orcamentarias do pagamento de juros, encargos
e amortizacdo da divida de 1995 a 2016 e a previsdo de pagamento que consta da

LOA 2017, e suas variacdes em relacdo ao ano anterior.

Figura 5 abaixo ilustra a evolucado desses valores:


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-24782017000400200&lng=pt&tlng=pt
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Figura 5: Os valores associados ao pagamento de juros, encargos e amortizacéo da
divida no periodo 1995 a 2016 (valores em R$ bilhdes, a precos de janeiro de 2017,
corrigidos pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo) e a previséo
contida na Lei Orcamentéria Anual para 2017.
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Fonte: dados da Execuc¢do Orcamentaria da Unido 1995-2016, 2017.
Extraido de: <www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
24782017000400200&Ing=pt&tiIng=pt>. Acesso em 01 out 2018.

Nelson Amaral (2016) finaliza este estudo afirmando que os valores oscilam de um
ano para o outro, porém o pagamento de juros, encargos e amortizacdo da divida
atingira o valor mais alto em 2017 (R$ 866,76 bilhdes), 60,2% maior que o de 2016,
caso a previsdo contida na LOA 2017 se confirme integralmente. Dessa forma,
observa-se, por fim, que os orcamentos associados a area social (educacao, saude,
combate a fome etc.) se reduzem e que 0s recursos direcionados para pagamento

de juros, encargos e amortizacao da divida ampliam-se.

E notorio, portanto, que o fluxo de recursos orcamentarios em direcéo ao capital, em
detrimento do social, expressou-se na EC 95/2016 ao ndo determinar nenhum limite

ao pagamento de juros, encargos e amortizacao da divida.

5.4 IMPLICACOES NA AREA DE SAUDE

Com a EC 95/2016 pelo menos durante vinte anos, o volume de recursos

direcionados ao Sistema Unico de Satde (SUS) sera afetado. Segundo informacdes
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obtidas no site da MV (2018), isso em um momento em que os brasileiros se veem
diante de surtos de doencas, a exemplo do mais recente, de febre amarela, e os que
persistem h& alguns anos, como dengue, zika e chikungunya. Na pratica, o sistema
de Saude Publica precisa dar conta de atender 75% da populacdo brasileira, ou
154,5 milhdes de pessoas. S6 em Sao Paulo, a fila para a realizacdo de exames na
rede municipal cresceu 56% em 2016. Atualmente, 347 mil pessoas aguardam para
fazer desde procedimentos simples, como endoscopia, quanto mais complexos,

como uma tomografia computadorizada.

A consequéncia da EC 95/2016 sera deterioracdo das condi¢cdes de saude da
populagédo, pois o Governo Federal no momento que para de financiar o SUS
prejudicara o financiamento das agbes desenvolvidas pela rede de saude dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Segundo dados apresentados em Brasil de Fato (2018) neste ano a Unido gastou
apenas dois tercos do valor que deveria aplicar na Saude no primeiro trimestre do
ano. Os numeros foram retirados do Tesouro Nacional, que faz o calculo com base
no minimo que a Constituicdo determina. Segundo a entrevista disponibilizada em
Brasil de Fato (2018) o economista Francisco Funcia, da Comissao de Or¢camento e
Financiamento do Conselho Nacional de Saude, analisou que isso ja € um reflexo da
Emenda Constitucional 95/2016, que estabelece um teto de gastos para o governo
federal e tende a virar uma bola de neve de dividas e atrasos, prejudicando a

populacéo.
Ainda para Francisco Funcia, 2018:

O Sistema Unico de Saude (SUS) esta enfrentando uma grave crise de
financiamento a partir da Emenda Constitucional 95 que estabeleceu o teto
de despesas primarias. Essa regra estabelece para todos os Ministérios um
limite de gastos que é o de 2016, no caso da salde de 2017, corrigido
apenas pela inflagéo.

Ocorre que a saude tem um minimo a cumprir. Que é o valor de 2017, o
piso de 2017, corrigido pela inflacdo. Entdo, o que esti acontecendo é que
tem um descompasso entre aquilo que a saude tem gue gastar e aquilo que
a saude tem de recursos financeiros para pagar esses gastos.

SO para dar um exemplo disso, no ano de 2017 ficou um valor grande no
final do ano para ser transferido de recursos para estados e municipios. E o
gue aconteceu? Isso ficou como se fosse uma despesa devida e ndo paga
em 2017, que foi paga no comeco de 2018.

Por conta desse descompasso entre 0 que € o minimo da sadde e aquilo
gue tem de dinheiro em caixa no fundo para pagar durante o ano, o que vai
acontecer é que a cada ano o SUS vai ficar com um valor a pagar no final
do ano que acaba virando divida para ser pagar no ano seguinte. O que
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significa isso? No exemplo que eu dei, de transferéncia para estados e
municipios, ocorre o prejuizo no atendimento a salde da populacdo nos
estados e municipios. Atrasos de pagamentos para fornecedores tém
consequéncias para a atencdo da saude da populacéo. E fundamental que
a gente entenda que a Emenda Constitucional 95 nao foi a toa que ela foi
chamada da emenda da morte, porque ela prejudica o atendimento a salde
da populacéo. E isso é algo que precisa ser revogado o quanto antes, sob
pena de graves prejuizos para as condi¢cdes de vida da populagédo nas
cidades. (BRASIL DE FATO, 2018). Disponivel em
https://www.brasildefato.com.br/2018/05/27/reporter-sus-or-teto-de-gastos-
estabelecido-pela-emenda-95-ja-impacta-na-saude/.

Dessa forma, conforme entrevista acima a EC 95/2016 impacta diretamente a area
de saude de forma negativa. Isso corrobora para enfatizar o quanto os direitos
classificados como fundamentais inseridos na CF/88 estdo renegados a segundo

plano com o ingresso desta EC no ordenamento juridico brasileiro.

Para Ricardo Ananias; e Loreci Nolasco (2018, p. 108) entendem que:

um dos aspectos da obrigacdo do Estado brasileiro de promover e proteger
os direitos fundamentais de todas as dimensdes, compreende o dever de
reformular o Novo Regime Fiscal implantado através da EC 95/2016, seja
por parte do Poder Executivo, Legislativo ou pelo Judiciario que em respeito
as clausulas pétreas e ao principio da vedacao do retrocesso social, deve
estabelecer limites a atividade legislativa no sentido de evitar que direitos
fundamentais j& contemplados como conquista civilizatéria e incorporados
no sistema juridico e patriménio de pessoas, tais como o direito a saude,
educacdo e assisténcia social, bem como a ado¢do de Programas e acdes
gue os garantam e possibilitem seu exercicio, ndo sejam extirpados ou
inadequadamente restringidos ou impedida a sua eficacia.

Além disso, pode-se perceber que o NRF estabelecido pela EC 95/2016 nao
pretende diminuir gastos de forma imediata, mas limitar o aumento deste gasto no
futuro. Porém, no espaco curto de tempo este NRF ndo garante os efeitos praticos

gue poderiam solucionar a crise econémica que foi evidenciada.

Abordam Ricardo Ananias; e Loreci Nolasco (2018, p. 108) entendem que um
regime fiscal constitucional deve permitir a existéncia de um Sistema Unico da
Saude, de Assisténcia Social e de Servicos Educacionais em todo o territério
brasileiro e fortalecido por politicas publicas inclusivas de servigcos. Isso significa,
que acbes do Estado implementadas hoje, garantam o minimo essencial para as

presentes e futuras geracgoes.
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Diante disso, entende-se que os dispositivos constitucionais incluidos pela EC
95/2016, além da tendéncia de abolir clausulas pétreas descritas no inciso 1V, § 4°
do art. 60, CF, violam o fundamento constitucional do art. 1°, inciso 1lI°, CF, além de

frustrar as metas constitucionais previstas no art. 3°, inciso 1'%, CF.

° Art. 1°, CF: A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos: (...) lll - a dignidade da pessoa humana,

10 Art. 3°, CF: Constituem objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil: (...) lll - erradicar
a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
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6 CONCLUSAO

Restou demostrado que este trabalho buscou apresentar de forma detalhada EC
95/2016. Esta norma foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro, criando o
NRF, inserindo os arts. 106 a 114 nos ADCT.

Entretanto, percebeu-se que os dispositivos constitucionais incluidos pela EC
95/2016, além da tendéncia em abolir clausulas pétreas descritas no art. 60, § 4°,
incisos | a IV, da CF, violam o fundamento constitucional do art. 1°, inciso lll, CF,

além de frustrar as metas constitucionais previstas no art. 3°, inciso Ill, CF.

A EC 95/2016 impacta diretamente a area de saude e educacao de forma negativa.
Isso corrobora para enfatizar o quanto os direitos classificados como fundamentais
inseridos na CF/88 foram renegados a classificados como néo prioritarios com o
ingresso desta EC no ordenamento juridico brasileiro. Nota-se que parte expressiva
das despesas primarias que € objeto desta EC, reflete a atuacdo do Estado na area
social. Observa-se que congelar, apenas corrigindo pelo IPCA do ano anterior,
essas despesas primarias no horizonte de vinte anos mostra um total descaso do
Estado com a efetivacdo de direitos sociais, uma total desvinculagcédo entre a atuagao

publica na area social e a dinamica do desenvolvimento do pais.

Diante disso, pode-se observar uma possivel violacdo ao principio da proibicdo do
retrocesso social, que veda que direitos fundamentais, uma vez efetivados passam a
ter uma garantia constitucional e um direito subjetivo individual que ndo pode ter sua
eficacia impedida pelo retrocesso social. Assim, quaisquer meios que tentam

diminuir esta efetivacdo, sejam considerados inconstitucionais.

Contata-se que assim que a EC 95/2016 é uma norma introdutora de retrocessos
sociais, violando também o arts. 60, 8§ 4° inciso IV (dos direitos e garantias
individuais); art.5° Caput e, bem como, a seguranca juridica abordadas nos arts. 6 °

a 11, relacionados aos direitos sociais.

Percebe-se, dessa forma, que a EC 95/2016 deve ser revista e declarada
inconstitucional pelo STF, objetivando proteger a Constituicdo Federal de 1988.
Observou-se que sdo muitos os dispositivos que serao violados, e inumeros direitos

nao serao concretizados.
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Assim, diante de todos os argumentos listados anteriormente em consonancia com
as defesas expostas nas Peticdes Iniciais da ADI 5633 e ADI 5643 constata-se, que
a EC 95/2016 viola as clausulas Pétreas da CF/88. Na ADI 5633 ajuizada pela AMB,
Anamatra e AJUFE, foi afirmado que a emenda viola a independéncia e a harmonia
entre 0os Poderes prevista no art. 2°da CF e a autonomia administrativa e
financeira dos Tribunais posta no art. 99 da CF. Esta emenda fere o principio
constitucional da vedacao do retrocesso social na medida em que, havendo um
crescente namero de litigantes, como tem ocorrido ao longo dos anos, com o NRF

o orcamento do Judiciario comprometera o acesso a jurisdicao estatal.

Ja na ADI 5643 que foi ajuizada pela Fenasepe e teve como objetivo suspender 0s
efeitos dos artigos 106 a 114 da emenda em questdo, entende que a EC 95/2016
viola os artigos 5°, caput (todos sdo iguais perante a lei); arts. 6° a 11° (direitos
sociais), art. 60, paragrafo 49, inciso IV (direitos individuais), e o art. 170 (principios
da ordem econdmica, todos da Constituicdo Federal). Além disso, ao violar o inciso
lll, do § 4°, do art. 60, da CF, a proposta de emenda constitucional tende a abolir a
separacdo dos poderes. Apoia-se também o argumento de que uma limitacdo do
orcamento, em valores reais, pelos préximos vinte anos, violard o principio da
vedacao do retrocesso social, que constitui uma clausula pétrea implicita, derivada

dos artigos 5° e 60, § 49, inciso IV.

Percebe-se que existiu uma violagédo ao art. 60, 8§ 49, inciso IV, da CF de 1988, uma
vez que as limitacdes impostas pela EC 95/2016 ao Poder Judiciario restringe a
garantia individual do acesso ao Poder Judiciario, além de limitar o direito de

reclamar os direitos fundamentais previstos no artigo 5° da CF.

Além disso, verificou-se que esta EC 95/2016 fere também o0s principios
orcamentarios constitucionais da anualidade que prevé que o orcamento deve ter
periodo anual. Portanto, a cada exercicio financeiro, € necessario fazer a estimativa
de receita que sera arrecadada, e a previsao de despesas a serem realizadas, para
gue o poder legislativo vote. Como é fato notério, a EC 95/2016 impde limite ao que
sera gasto pela Unido durante vinte exercicios financeiros. A Unido tera que gastar
com despesas primarias a mesma quantia que foi paga efetivamente no ano de
2016, com as correcdes ja& mencionadas anteriormente. Portanto, a anualidade do
guanto sera arrecadado de receitas sera menosprezado. Nao importa o quanto seja

arrecadado, as despesas deverao respeitar o teto estabelecido pelo NRF, ou seja,


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641831/artigo-2-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/3573049/artigo-99-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5643&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
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0s préximos orcamentos, no que tange ao limite de gastos, deveréo ficar presos ao

ano de 2017, primeiro ano de vigéncia do novo regime.

Outro principio que foi observado é o principio do equilibrio orcamentario. Apesar
deste principio ndo esta previsto expressamente na Constituicdo Federal de 1988,
mas ele principio ja& foi o mais importante principio do Direito Financeiro. E era
previsto na Constituicdo de 1967, mas fora revogado pela Emenda 1/69, e ap0s isso,

nao foi mais reproduzido em outras Constituigdes.

Assim, ficou cumprido o objetivo do presente trabalho, que foi por em confronto o
texto normativo trazido pela Emenda Constitucional 95/2016 com a Constituicao
Federal de 1988 demonstrando sua caracteristica retrograda para o Estado
Democratico de Direito.

Por todo o exposto, e em respeito a legalidade da norma constitucional, conclui-se
neste trabalho, pela inconstitucionalidade da EC 95/2016, pois esta vai de encontro
as Clausulas Pétreas observadas no art. 60, § 49, incisos | a IV da CF, conforme

defendem também os autores das ADIs 5633 e 5643.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10633322/artigo-60-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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